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Yttrande 6ver SOU en utvecklad oversiktsplanering

EnkOpings kommuns yttrande

Enkopings kommun ser positivt pa utredningens ambition om att utveckla,
tydliggdra och forenkla dversiktsplaneringen. Sarskilt positivt anses forslagen om
en Okad tydlighet géllande statliga besked kopplat till 6versiktsplaneringen samt ny
lag om kommunal reglering av bostader med hyresratt.

Remissen har delvis behandlats inom 4 Malarstader déar Enkdping, Eskilstuna,
Strangnas och Vasteras samverkar kring utvecklingsfragor. Vi ser positivt pa en
likvardig och standardiserad process och innehall i respektive 6versiktsplaner da
det underlattar var gemensamma planering.

Nedan redovisas Enkopings kommuns synpunkter pa de frdgor som anses mest
relevanta och aktuella for kommunens arbete med den 6versiktliga planeringen.

Aktuella 6versiktsplaner

For att kommunernas Oversiktsplaner ska hallas aktuella féreslas att kommunerna
15 manader efter ordinarie val ska besluta om en planeringsstrategi for
oversiktsplanen. Det ar kommunfullméktige ska fatta beslut om planeringsstrategin.
Av planeringsstrategin ska det framga om oversiktsplanen ar fortsatt aktuell eller
om den helt eller delvis behdver revideras. Enligt utredningen &r skillnaden mellan
planeringsstrategin och dagens aktualitetsprévning att strategin ska vara mer
framatsyftande an aktualitetsprévningen.

Om kommunen inte antar en planeringsstrategi inom angiven tid anses
oversiktsplanen inte langre aktuell. Om kommunen i planeringsstrategin
konstaterar att 6versiktsplanen ar inaktuell galler det fran dess att
planeringsstrategin antas. Konsekvenserna av en inaktuell dversiktsplan ar enligt
utredningen att standardforfarandet inte kan anvandas detaljplaneprocessen eller
redovisning av LIS-omraden féljas.

Det finns ingen beskrivning i forslaget av hur planeringsstrategin ska utformas.
Enkdpings kommun ser det da som att planeringsstrategin kan anpassas efter
varje kommuns behov. Med det som utgdngpunkt ser vi inte sa stor skillnad mot
den aktualitetsprovning som gors idag och forslaget i utredningen. Méjligen att
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planeringsstrategins framétsyftande inriktning kan underlatta for kommande OP-
process.

Angaende konsekvenserna av en inaktuell 6versiktsplan anser vi att det blir valdigt
snavt att inte tillata standardféranade utifran att planeringsstratgin exempelvis
beddmer en viss del i en dversiktsplan vara inaktuell. Vi tror att de férslagna
konsekvenserna behdver omarbetas. Det anses inte rimligt att alla detaljplaner
efter ett konstaterande om en delvis inaktuell dversiktsplan behdver hanteras med
ett utdkat forfarande.

Process och innehall

| utredningen foreslas att kommunen endast behéver redovisa det underlag som
kommunen anser har betydelse for forslaget vid samradet. Det innebar att
kommunen inte behover redovisa allt planeringsunderlag av betydelse fran
nationell, regional eller mellankommunal niva.

Enkdpings kommun stéller sig positiva till forslaget och tror att det kan vara viktigt
for att f&, sarskilt mindre kommuner, att ta sig igenom OP-processer. Det kan &ven
bidra till mer tillgangliga 6versiktsplaner.

I utredningen foreslas en standardisering gallande Gversiktsplanernas innehall.
Enkdpings kommun ser positivt pa detta i en forlangning da det skulle underlatta
det mellankommunala arbetet till exempel mellan 4 Malarstader. En sadan
standardisering far dock inte forsvara for kommunerna utan den behover vara sé
pass flexibel att den férenklar for kommuners arbete och ger utrymme for olikheter.

En inledande fraga i betankandet har handlat om huruvida 6versiktsplanen ska
vara juridiskt bindande. Utredningen fastslar dock att éversiktsplanen ska vara
fortsatt vagledande men inte bindande. Enkopings kommun tillstyrker utredningens
syn pa Oversiktsplanen som vagledande da det anses riskfyllt att en s&
overgripande och langsiktig plan ska vara bindande.

Statens roll

| utredningen foreslas att det i lansstyrelsens granskningsyttrande enbart ska
framga hur 6versiktsplanen forhaller sig till ingripandegrunderna, dvs:

1. férslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljdbalken,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte
foljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen inte ar
forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,
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4, sddana fragor rérande anvandningen av mark- och vattenomraden som angar
tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sétt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hansyn till manniskors
hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor, dversvamning eller erosion.

Kommunen ser positivt pa att lansstyrelsens granskningsyttrande ska fokusera pa
hur 6versiktsplanen forhaller sig till ingripandegrunderna. Det gor det lattare for
kommunen att sortera bland synpunkter och stallningstaganden.

Av granskningsyttrandet ska det aven framga om lansstyrelsen inte har godtagit
planen i viss del. Pa sa vis blir lansstyrelsens granskningsyttrande ett kvitto fran
staten p& kommunens 6versiktsplan. Enkdpings kommun stéller sig starkt positiva
till att fa till den tydligheten som forslaget skulle innebéara for kommunen i
kommande skeden under genomfdrande av dversiktsplanen.

Miljokvalitetsnormer i vatten

| utredning konstateras att miljokvalitetsnormerna (MKN) for vatten ar svara att
hantera i planeringen till foljd av att vattenjuridiken utgérs av flera olika lagar.
Darfor forslas att frdgan bor ses 6ver och utredas. Enkopings kommun haller med
om komplexiteten vad géller hantering av MKN for vatten i planeringen och ser
fram emot en utredning.

En ny lag om kommunal reglering av bostader med hyresratt

Utredningen foreslar att en ny lag om kommunal reglering av bostader med
hyresratt infors. Lagen skulle ge kommunen rétt att bestamma att
bostadslagenheter enbart far upplatas med hyresratt for mark eller annat utrymme
som ags av kommunen eller ett kommunalt aktiebolag.

Den foreslagna lagen ger kommunen ytterligare ett mojligt verktyg for att uppfylla
sitt ansvar i enlighet med lagen om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar. Det
ar en mojlighet, men innebér inte nagon skyldighet for kommunen att tillampa
bestdmmelserna. Ett beslut om reglering kan fattas nar som helst och beslutet ska
skickas for anmalan inskrivningsmyndigheten. En viktig aspekt i forslaget ar att
skydda upplatelseformen vid ombildning genom kommunens mdjlighet till reglering.
Forslaget anser vara resurseffektivt da det inte innebar lika mycket administration
som exempelvis avgaldsreglering kopplat till tomtrattsavtal innebar.

Enkdpings kommun &r starkt positiva till det nya lagférslaget. Precis som
utredningen konstaterar saknar kommunerna andamalsenliga verktyg och metoder
for att reglera upplatelseformen. Kommunen har sett stora svarigheter med att
sakerstélla hyresréatter dver tid genom nuvarande avtalsmojligheter.
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