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GOteborgs Stads yttrande géllande En
utvecklad dversiktsplanering, Del 1. att
underlatta efterféljande planering (SOU 2018:46)

Néaringsdepartementet har for yttrande dversént betankandet En utvecklad
oversiktsplanering, Del 1: att underlatta efterféljande planering

(SOU 2018:46) till Géteborgs Stad. Staden har medgivits forlangd remisstid
till den 7 november 2018.

Goteborgs Stad instdammer med utredningens slutsats att dversiktsplanen
inte bor vara bindande for efterféljande beslut, utan som idag véagledande.
En bindande 6versiktsplan skulle krava ett omfattande underlag och en mer
detaljerad plan och darmed ocksa ett mer omfattande och resurskravande
arbete.

Samtidigt anser Goteborgs Stad, trots forslag om ett fortydligande av statens
medverkan i 6versiktsplaneprocessen, att utredningens forslag inte kommer
att vara tillrackligt for att i framtiden att omsatta dversiktsplanen i
detaljplaner. Goteborgs Stad har under flera ar i olika sammanhang papekat
att nationella mal och intressen i hog grad beslutats och foretrads av
sektorsvisa myndigheter, oberoende av varandra. Mangden av mal och
inriktningar ar svar att hantera pa det lokala planet och komplicerar
planeringsprocessen. Det finns darfor ett starkt behov av ett fortydligande
och en utveckling av lansstyrelsens roll i att samordna och avvéga statens
olika intressen.
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Det ar ocksa viktigt att utveckla samordningen inom lansstyrelsen och dess
olika enheter och att sakerstdlla att lansstyrelserna i hela landet agerar lika.
Goteborgs Stad anser fortsatt att en sadan utveckling inte nddvandigtvis
kraver ytterligare eller forandrad lagstiftning.

Oversiktsplanerna riskerar att bli allt for omfattande och detaljerade, inte
minst genom kraven fran staten, vilket gor det svarare fér kommunerna att
halla dem aktuella. Det ar darfor bra att utredningen foreslar ett
fortydligande av 6versiktsplanens omfattning och innehall. Den indelning av
mark- och vattenanvandningen som foreslas i utredningen skulle kunna vara
tillampbar men bor inte vara ett krav i lagtexten. En 6vergripande
likvardighet kring hur olika kommunerna redovisar mark- och
vattenanvandningen i 6versiktsplaner bor snarare kunna uppnas genom
exempelvis allmanna rad och inte i foreskrifter.

En planeringsstrategi kan vara ett bra och hjalpfullt verktyg for att starka
den kontinuerliga dversiktsplaneringen. FOr att en antagen planeringsstrategi
ska fa en verklig effekt bor det tydliggdras vad en sadan ska omfatta och
innehalla. Ett sadant fortydligande bor dock inte goras i lagstiftningen utan i
vagledningar och till exempel i allmanna rad. Géteborgs Stad har svart att se
att detaljreglering av den tidsperiod under vilken strategin ska beslutas ar
andamalsenlig, den nu gallande skrivningen kring aktualitetsforklaring
innebér ett tydligt krav samtidigt som kommunen kan skapa en process
kring den kontinuerliga 6versiktsplaneringen som passar de lokala
forutsattningarna. Aven den foreslagna konsekvensen om 6versiktsplanen
inte ar aktuell enligt kravet pa en antagen planeringsstrategi anser Géteborgs
Stad vara tveksam och kan riskera att medfora olyckligt merarbete for
kommunerna.

Goteborgs Stad instimmer med det forslag till fortydligandet avseende
kopplingen mellan strategisk miljobedémning enligt miljobalken och PBL.
Nuvarande bestammelser i PBL ar inte tillrackligt tydliga. Det ar ocksa
uppenbart att miljokvalitetsnormerna for vatten ar svara att hantera i
planeringen. Dessa svarigheter behéver dock losas pa ett sdtt som gynnar
miljon i vattnen. De undantag som &r motiverade bor sékerligen redovisas i
oversiktsplanen, men Goteborgs Stad ser ett behov av ett fortydligande av
hur miljoeffektiva atgarder och onskad samhallsutveckling ska kunna
planeras och genomfdéras med bibehallen htg ambition om en pa helheten
forbattrad vattenmiljo.

En otydlighet i utredningen &r hanvisning till den nationella strategin for
fysisk planering, som for nérvarande gvervags inom Regeringskansliet utan
forklaring av vad strategin innehaller.
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Dértill saknas kopplingar till Betdnkandet om ekologisk kompensation
(SOU 2017:34) som ocksa tagit fram forslag till éversiktsplanering och till
lansstyrelsernas uppdrag att ta fram regionala handlingsplaner for gron
infrastruktur. Nar ny lagstiftning och vagledning till kommunerna ges maste
dessa vara samstammiga, annars bidrar de till ytterligare statliga
malkonflikter som svarligen I6ses pa kommunal niva.

Oversiktsplaneutredningen redovisade ett forsta betankande om
detaljplanekravet i juni 2017. Syftet enligt direktivet var att skapa kortare
ledtider i plan- och byggprocessen genom att foresla begransningar i kravet
pa att kommunerna maste géra en detaljplan. Géteborgs Stad bedémning ar
att det principiella fortydligandet som presenterades av redan gallande ratt
inte nadde det syftet. Det nu foreliggande betankandet har dessvérre inte
heller beaktat eventuella mojligheter till forenkling av plan- och
byggprocessen. Goteborgs Stad eftersoker darfor ett fortsatt arbete fran
statens sida kring hur de juridiska ramarna for fysisk planering kan justeras
for att 6ka kommunens mojligheter att mota allt snabbare
samhallsforandringar med en rattssaker, demokratisk och effektiv
stadsplanering.

Goteborg den 7 november 2018
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Ann-Sofie Hermansson
Mathias Skold
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