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Betankandet "En utvecklad oversiktsplanering”

Harndsands kommun har av Néaringsdepartementet fatt inbjudan att lamna
synpunkter pa 6versiktsplaneutredningens betankande (SOU 2018:46) senast
den 31 oktober 2018.

Oversiktsplaneutredningens betankande bestdr av tva delar, del 1: Att
underlatta efterfoljande planering och del 2: Kommunal reglering av
upplatelseformen.

Harndsands kommuns synpunkter sammanstalls i remissvar for bada delarna
enligt nedan.

Del 1: Att underlatta efterféljande planering (SOU
2018:46)

Forslag pa lagandring av PBL (2010:900)

Harnosands kommun stéller sig positiv till den strukturella forandringen pa
lagtexten som innefattar tydligare styckeindelningar, numrerade listor istéllet
for langa texter och forbattrade ordval. Mindre forandringar som okar
lasbarheten och forstaelsen for lagtexten, vilket i forlangningen kan underlatta
dess implementering i det kommunala arbetet.

Harndsands kommuns remissvar utifran tre utpekade
nyckelbegrepp

Utredningen grundar reformbehovet av lagtexten utifran tre tydliga
nyckelbegrepp: kontinuitet, god tillampning och tydliga besked.

Kontinuitet
Harndsands kommun anser

e att anledningen till att den Gversiktliga planeringen blir vilande efter
kommunfullméktiges antagande, framst beror pa bristfalliga resurser
och riktlinjer pa hur kommunen ska ha kontinuitet kring oversiktlig
planering i det dagliga arbetet.
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Framtagande av ny oOversiktsplan kréaver kompetens, tid och resurser av den
kommunala organisationen under en lang tidsperiod. Mindre kommuner med
andra grundforutsattningar maste lagga resurserna pa den kortsiktiga
planeringen och forvaltningen, alternativt fordela ut delar av arbetet pa externa
aktorer for att reducera belastningen pa den egna organisationen.
Digitaliseringen av den kommunala organisationen minskar klyftorna genom
mojliggora for fortlopande Oversiktsplanering, men kréver i sin tur
digitalkompetens och resurser for framtagande av digitala verktyg.
Hé&rndsands kommun anser

e att ytterligare statligt stéd bor erbjudas mindre kommuner géllande
aspekterna  digital  kompetensutveckling,  kontinuitet  och
resursfordelning inom &versiktligplanering. Betdnkandet ar ett steg i
ratt riktning men mer satsningar pa hur mindre kommuner kan arbeta
borde vara inkorporerat i forslaget.

God tillampning

Harnosands kommun stéller sig positiv till en forbattrad struktur pa lagtexten
i PBL. Tydligare lagstiftning skapar tydligare Gversiktsplaner, vilket i
forlangningen underl&ttar och forbattrar efterfoljande planering.

Tydliga besked

Harnosands kommun anser att tydligare besked fran staten kommer att
underlatta den efterfdljande planeringen, men vill belysa vikten av

e Att se kommunernas olika forutsattningar innan dessa typer av besked
utarbetas.

Utredningens forslag

Bindande 6versiktsplan

Harndsands kommun stéller sig positiv till utredningens forslag att fortsatt ha
enbart véagledande och inte bindande Oversiktsplaner, pd grunderna att
bindande Oversiktsplaner kommer att forsvara planeringsprocessen for
kommunerna.

Planeringsstrategi som drivkraft for kontinuitet

Utredningen foreslar framtagande av planeringsstrategi inom 15 manader
efter nyval istéllet for aktualitetsprévning utférd under mandatperioden. Om
kommunfullméktige inte antagit en planeringsstrategi inom denna tidsram sa
upphdr planen vara aktuell.

e Harntsands kommun anser att forandringen skulle uppmuntra till en
hogre prioritering av den Oversiktliga planeringen politiskt och
organisatoriskt. Daremot visar utredningen pa tydliga konsekvenser
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for de kommuner som inte antar en planeringsstrategi inom utsatt tid.
Risker som kan urskiljas med detta forslag &r att redan existerande
klyftor mellan kommuner kan komma att fordjupas. For att minimera
riskerna for detta, bor utredningen dven utarbeta tydliga riktlinjer som
stod for hur kommunerna bor utarbeta dessa strategier samt
Lasstyrelsens roll i processen.

e Harnosands kommun vill dven belysa risker for missforstand med
ordvalet “planeringsstrategi”, 6versiktsplanen i sig ar en form av
planeringsstrategi vilket kan skapa forvirring for vad det &r som ska
utarbetas. (Forslag: Handlingsplan for dversiktsplan).

Kommunens finansiering av oversiktsplanering

Kommunal samverkan kan dock vara lamplig for att sma kommuner ska kunna
finansiera och driva en kontinuerlig Oversiktsplanering och samutnyttja
resurser inom plan och byggomradet.

e Harndsands kommun stéller sig positiv till att utredningen uppmuntrar
mindre kommuner till samarbete, men anser att utredningen borde
erbjuda fler forslag an enbart kommunal samverkan da detta manga
ganger redan ar utbrett. Hogre krav kraver ett utokat stod, alternativt
att regleringarna utformas utifran mindre kommuners férutsattningar.

Ovrigt

Framtida utredningar som kan “underlatta den efterféljande planeringen ” for
mindre kommuner, kan vara i vilken utstrackning lattnader av regleringar kan
genomforas for kommunal samverkan i fragor som kan hanteras Gver
kommungranser. Exempelvis skola, elfrsdrjning och vattenhantering m.m.

Del 2: Kommunal reglering av upplatelseformen (SOU
2018:46)

Remissvaret ar utarbetat tillsammans med det kommunala fastighetsbolaget
Hé&rndsands hus.

Sammanfattning av forfattningsforslaget

Forfattningsforslaget innebar att kommunerna far storre mojligheter att reglera
upplatelseformerna for nyetableringar inom den egna kommunen. Foljaktligen
forvantas bostadsbestandet for hyresratter att ¢ka i forhallande till
bostadsratterna om kommunerna anvéander sig av planeringsverktyget.

En senare ombildning av dessa hyresrétter kan enligt forfattningsforslaget inte
genomforas utan kommunfullméktiges godkannande, vilket sékerstéller
tidigare namnt hyresrattsbestand.
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Forfattningsforslaget innebar inte en reglering genom uppréttande av
detaljplan.

Potentiella fordelar

Harnosands kommun ser positivt pa att betankandet ger kommunerna
mojligheten att styra upplatelseformerna vid nyetablering dven om detta inte
ar en utpekad problematik i Harnésands kommun. Kommuner som har en
hogre exploateringstakt kan genom detta planeringsverktyg forhindra
expansiv gentrifiering, vilken i forldngningen kan leda till en utokad
samhéllssegregering.

H&arndsands kommun vill belysa att en blandad bebyggelse och
upplatelseformer uppmuntrar till 6kad integration mellan socio-ekonomiska
grupper och en storre demografisk spridning. Forfattningsforslaget ger
kommunerna mdjligheten att genom lokalkdnnedom utpeka platser och
omraden som hade gynnats av en utveckling av hyresrétter.

Héarnésands kommun anser dven att det utbkade mandatet vid
nyexploateringar kan skapa stod fér kommunerna vid tillampande av lagen om
kommunernas  bostadsforsorjningsansvar  BFL  [2000: 1383] och
socialtjanstlagen [2 kap § 1].

”Kommunen har ansvar for att framja &ndamalsenliga atgarder
for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors”

_ BFL [2000:1383]

“Varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt omrade, och har
det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjalp som de
behover. Detta innebar ingen inskrankning i det ansvar som vilar pa
andra huvudmdn.” — Socialtjanstlagen [2 kap § 1]

Potentiella nackdelar

Attraktionskraften for nybyggnationer kan hdmmas genom att den snabba
avkastningen som bostadsratter ger exploatérerna reduceras. Men dven att
husens relativa véarden kan komma att minska genom begransningen av
upplatelseform. Denna problematik anser Harndsands kommun

e kan paverka mindre kommuners mojligheter till tillvaxt, vilket bor
hanteras genom behovsutredningar alternativt dven ett beslut fran
kommunfullméktige.

Det ar tydligt att ett beslut om upplatelseform pa ett kommunalégt bolags mark
ska fattas av kommunfullméktige. Vid tolkning av forfattningsforslaget skulle
ett beslut om upplatelseform pa kommunal mark fa tas pa tjanstemannaniva.
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Ett sadant beslut kan tyckas vara ett principiellt tyckande av stor vikt och bor
darfor tas av politiker.

o Ett fortydligande skulle kunna goras i lagtexten om att beslut far tas pa
tjanstemannaniva om detta ar tanken med forfattningsforslaget.

Harnosands kommun ifragaséatter om denna typ av planeringsverktyg kan
bidra till en osund konkurrens mellan olika intressenter. Exempelvis att
privata bolag koper in mark for att saledes sakerstalla att kommunen inte kan
reglera upplatelseformen, vilket i forlangningen kan leda till 6kade priser.

Forfattningsforslaget kan gora det svart att motivera privata aktorer till att
bygga hyresratter pa specifika omraden nar det gar att bygga bostadsratter pa
andra och det bor ifragasattas om detta i forlangningen aven innebar att
kommunen styr strommarna for bostadsrétter.

Uno Jonsson Maja Nordmark
Tillvaxtchef Oversiktsplanerare



