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Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker i huvudsak de forslag som lamnas i
Oversiktsplaneutredningens delbetinkande SOU 2018:46 Del 1, En
utvecklad oversiktsplanering: Att underlitta efterfoljande planering. Havs-
och vattenmyndigheten star bakom arbetet med effektivisering av
kommunal 6versiktsplanering, men understryker vikten av att 6kad
effektivisering inte ska leda till forsdmrad kvalitet och noggrannhet i
planprocessen.

Oversiktsplaneringens roll i upprittande och genomforande av en
sammanhéllen vattenpolitik for Sverige borde ha analyserats, inklusive
utifrin perspektiven av hur statens forhallande till kommuner och det
mellankommunala planeringssamarbetet *fran kalla till hav’ kan
effektiviseras.

Havsplanering borde ocksa ha givits storre uppmérksamhet, i synnerhet i
de aspekter som har med dess vagledande roll for oversiktsplanering att
gora. Bland dessa finns det frigor som ror statens medverkan i
planprocessen, samt fragor om forhallanden som oversiktsplaner ska
redovisa, inklusive avvigning av riksintressen.

Havs- och vattenmyndigheten ar kritisk till férslaget om att redovisning av
oversiktsplaners forhallande till nationella méal, planer och program ska
ersittas med redovisning av forhallandet till den nationella strategin for
fysisk planering. Forslaget avfardas med anledning av att den nimnda
nationella strategin inte dr antagen

Forslaget om att ta fram vigledning om hur miljokvalitetsnormer for vatten
ska hanteras i oversiktsplaneprocesser vilkomnas av Havs- och
vattenmyndigheten, som dven star bakom den helhetsoversyn som
utredningen foreslar.
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Havs- och vattenmyndigheten har givits tillfille att delta under
utredningsarbetet, och 6nskar medverka i det fortsatta arbetet med
vidareutveckling av 6versiktsplanering.

Utredningens 6vergripande mal och innehall

Betdankandet analyserar 6versiktsplanering utifrén en rad delfragor som har
béring pa processen effektivisering, som utredningen anser vara nodvandig
mot bakgrunden av utmaningar Sverige star infor, i synnerhet nér det géller
bostadsforsorjning. Havs- och vattenmyndigheten stéller sig positiv till en
effektivisering av 6versiktsplaneprocessen, men vill inda uppmirksamma
att effektivisering inte far ske pa bekostnad av noggrannhet och kvalitet i
planering.

Trots forstaelse for utredningens avgransning av uppdraget, hade Havs- och
vattenmyndigheten 6nskat se en mer utvecklad analys av savil
oversiktsplaneringens roll i upprittande och genomférande av en
sammanhallen vattenpolitik, som av andra planinstrument sdsom regionala
planer och havsplaner.

Utredningen analyserar vattenresursfragor i dversiktsplanering
huvudsakligen fran ett vattenkvalitetsperspektiv, med tonvikt i tolkning och
tillampning av miljokvalitetsnormerna for vatten. Havs- och
vattenmyndigheten instimmer i huvudsak i utredningens slutsatser och
forslag i denna fraga, men uppmaéarksammar samtidigt den tilltagande
betydelsen av kvantitetsproblematiken i vattenresursforvaltningen, inte
minst mot bakgrunden av klimatférandringarnas paverkar pa tillgang till
vatten. Havs- och vattenmyndigheten tycker darmed att det hade varit
onskvért att utredningen dven analyserat rollen som &versiktsplanering kan
spela i denna fraga, och i bredare mening i uppréttande och genomférande
av en sammanhallen vattenpolitik. I en sddan analys hade dven en analys
kunnat inga av hur staten kan bistd kommuner i sin utékade roll, genom
savil lansstyrelser som statliga myndigheter.

Enligt forslaget i lagradsremissen ‘En ny regional planering’ fran april 2018
far regional planering storre betydelse for kommunal fysisk planering,
varfor det hade varit énskvirt med en djupare analys av dess relevans for
att underlétta grinsoverskridande planeringsfrigor. Havs- och
vattenmyndigheten papekar att en sammanhaéllen vatten- och
havsforvaltning som stricker sig fran killa till hav sker pa en geografisk
skala som oftast inte sammanfaller med befintliga administrativa grianser,
vilket understryker vikten av gransoverskridande planeringssamarbete.

Nir det géller havsplanering och dess innebord for kommunalplanering
tycker Havs- och vattenmyndigheten att relationen mellan kommunala

oversiktsplaner och framtida havsplaner borde ha behandlats tydligare i
utredningen. Trots att havsplaner inte forvantas bli antagna forrén tidig
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2021, utgor havsplanering redan idag ett nytt och tydligt statligt inslag i
planprocessen, genom att staten proaktivt ger ett avvigt helhetsperspektiv i
en havsplan, och inte enbart reaktivt genom granskning av forslag pa
oversiktsplaner. Dessutom har kommuners intresse for planering av
havsomriden okat de senare éren efter inférandet av den statliga
havsplaneringen. Intresset forviintas 6ka ytterligare de kommande aren. En
konsekvens av denna utveckling ér att utredningens forslag tappar relevans
och aktualitet i en relativt nara framtid nar det giller Gversiktsplaners
forhallande till havsplanerna. Hav- och vattenmyndigheten
uppmirksammar att 6vergripande hallbar utveckling kréaver helhetstink
land och hav som Havs- och vattenmyndigheten och kommunerna har delat
ansvar for, och som motiverar lingtgdende samordning mellan statliga
havsplaner och kommunala 6versiktsplaner.

Statens medverkan i 6versikisplaneprocessen

Havs- och vattenmyndigheten stéller sig positiv till férslaget i utredningen
att Boverket far i uppdrag att ta fram végledning for hur statliga
myndigheter bor samverka med liansstyrelser i planprocessen. Samtidigt
uppmiarksammar Havs- och vattenmyndighet att Boverket redan idag har
utforlig vigledning i sin PBL-kunskapsbank. Ny vagledning bor enligt
Havs- och vattenmyndighet leda till forstarkt helhetsperspektiv i
oversiktsplanering.

Utredningen uppméarksammar att Forsvarsmakten, Trafikverket och
Skogsstyrelsen behover medverka mer dn andra i processen med att ta fram
oversiktsplaner. Havs- och vattenmyndigheten vill i detta sammanhang
lyfta fram att ca 40 % av de statliga havsplanernas areal 6verlappar med
kommunala 6versiktsplaner, samt att myndigheten ansvarar for olika
riksintressen i s6t- och saltvattenmiljéer, varfor myndigheten ocksi kunde
anses ha ett utokat intresse for beslut som ror fysisk planering pa
kommunal niva. Trots detta anser Havs- och vattenmyndigheten att en
siarbehandling av utvalda myndigheter genom direkt inblandning i
oversiktsplaneprocessen riskerar motverka malet med helhetsperspektivet,
och understryker diarmed vikten av att lansstyrelser tydligt formedlar
statens samlade syn pa anvindningen av mark och vatten i
oversiktsplaneringen. Denna aspekt bor sarskilt beaktas i den utvecklade
vigledning som utredningen foreslar.

Utredningen stiller sig bakom Sveriges kommuner och landstings tidigare
asikt att lansstyrelser inte bara ska vidareférmedla, utan ocksa gora
avvigningar mellan olika riksintressen, nar det handlar om att tydliggora
statens stallningstagande i kommunal 6versiktsplanering. Havs- och
vattenmyndigheten stédjer denna asikt dé lansstyrelsers avvigningar utgor
viktigt stod till kommuner i frigor om oférenliga statliga intressen. Det ar
viktigt att podngtera att det i havsplanerna kommer att finnas sddana
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avvagningar nar det géller statliga intressen till havs, varfor lansstyrelsers
bedomningar ska utga fran havsplanerna efter att dessa blivit antagna av
regeringen. I denna fraga anger hushallningsférordningen (1998:896) att
lansstyrelsens arbete for att det i planeringsprocesser tas hansyn till 3 och 4
kap miljobalken ska ta sin utgangspunkt i havsplanerna for de omradena
dar det finns beslutade havsplaner.

Oversiktsplaners redovisning av olika férhallanden

Havs- och vattenmyndigheten stodjer férslaget i utredningen att kommuner
enbart redovisar de forhallanden som kan ha visentlig betydelse for beslut
om anvandning av mark och vatten, samt utveckling av den byggda miljén.
Kommunen behover enligt forslaget inte redovisa forhallanden som
kommunen anser vara av begriansad eller liten betydelse. Forslaget innebir
att kommuners beslut om vad som utgor 'viasentliga forhallanden’ framgar
bland annat av vigledning fran centrala myndigheter. I denna kontext bor
havsplaner nir de dr antagna ses som ‘visentliga forhallanden’ dar det
geografiskt ar relevant. Att havsplaner dr vigledande for 6versiktsplaner
enligt 4 kap 108 miljébalken bor vara tydligt i sammanhanget. Av
havsplanerna framgar hur staten anser att havsomradena bor anvindas,
och i dem kan ha gjorts avvigningar mellan of6renliga riksintressen eller
prioriterats andra allménna intressen av visentlig betydelse inom ett visst
omrade (jmf prop 2013/14:186 ‘Hushéllning med havsomréden’).

Utredningen foreslar att kommuner i sina éversiktsplaner enbart bor
redovisa det underlag som har betydelse f6r bedémning av planforslaget,
istillet for en utforlig redovisning av allt underlag av betydelse fran
nationell, regional, mellankommunal eller annan synpunkt. Havs- och
vattenmyndigheten anser att det dr positivt med okat fokus i kommuners
redovisning, vilket underlédttar granskning av 6versiktsplaners
stallningstagande och konsekvenser. Mot bakgrunden av havsplaners
vagledande roll, tycker Havs- och vattenmyndigheten att det Anda &r viktigt
att kommuner i 6versiktsplaner tydligt redovisar férhéllanden till
havsplaner i de omraden dar dessa dverlappar med oversiktsplaner.

Havs- och vattenmyndigheten ér kritisk till férslaget om att dagens krav pa
redovisning av 6versiktsplaners hansyn till och samordning med relevanta
nationella mal, planer och program av betydelse for héllbar utveckling ska
ersiittas med redovisning av 6versiktsplaners forhéllande till den nationella
strategin for fysisk planering. Krav pa hiansyn till nationella savil som
regionala mal, planer och program finns enligt férslaget kvar enbart som en
del i planers konsekvensbeskrivning. Havs- och vattenmyndighetens
negativa stallning till forslaget grundar sig pa det faktumet att den namnda
nationella strategin inte dr antagen, vilket omdojliggor en bedéomning av
forslagets konsekvenser.
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Oversiktsplaners hantering av riksintressen

Utredningen foreslir skarpare krav pa kommuners hantering av
riksintressen i oversiktsplaneprocessen, namligen att kommuner ska ange
hur de avser att tillgodose och inte enbart beakta de redovisade
riksintressena. Samtidigt instaimmer utredningen med tidigare utredningar,
att tillampningen av riksintressen enligt 3 kap. miljobalken i planeringen ar
problematisk fraimst pa grund av otydligheter i och bristfallig uppdatering
av riksintresseansprak. Havs- och vattenmyndigheten instimmer generellt
med bedomningen att det idag finns utmaningar med riksintressesystemets
tydlighet, aktualitet och ssmmanhallning. Utredningens forslag pa en
forstarkning av det befintliga systemet kan darfér vara problematiskt om
inte andra aspekter i riksintressesystemet ses éver. For somliga
riksintressen anser dessutom Havs- och vattenmyndigheten att det inte
bara ar enskilda riksintressen som ska tillgodoses, utan dven omraden och
forhéllanden som ar nodvandiga for funktionen som riksintresset bygger

pa.
Tatortsutveckling i strandskyddsomraden

Utredningen anser att nuvarande systemet dér forutsittningarna for att
upphiva strandskyddet enbart kan avgoras i detaljplanen innebar stor risk
for forgavesprojektering av kommuner, och foreslar darmed att staten later
utreda mojligheten att kommuner i 6versiktsplanen pekar ut omraden for
moijlig tatortsutveckling i strandskyddsomriaden. Havs- och
vattenmyndigheten stiller sig positiv till forslaget, samt till utredningens
forkastande av i oversiktsplanen ge kommuner méjligheten att upphiva
strandskyddet. Det ar dock viktigt att den foreslagna utredningen stéller
hoga krav pé kvalitet i planering av tatortsutveckling i
strandskyddsomréden, bland annat genom forstarkt samsyn och samrad
mellan stat och kommuner.

Miljokvalitetsnormer i 6versiktsplaneringen

Utredningen anser att miljokvalitetsnormerna for vatten dr en av de
svaraste frigorna att hantera i kommunal planering, bl.a. genom paverkan
som markanvindning, bebyggelse och minskliga aktiviteter har pa
dagvattenkvalitet, och ddrmed pé vattenforekomst ibland langt fran
planomradet och delade av flera kommuner. Havs- och vattenmyndigheten
vill uppmérksamma att utéver dagvattenfrigan som namns i utredningen,
syftar miljokvalitetsnormerna till att inte forsamra, och till att skydda och
forbattra kvalitet och kvantitet i samtliga yt- och grundvattenforekomster,
inklusive de som anvénds eller kommer att anvindas for dricksvattenuttag,.
For en langsiktigt hdllbar dricksvattenforsorjning bor éversiktsplanerna
dirmed aven innehélla information for att forebygga ett &ventyrande av
dessa normer, i syfte att ge kommuner ett skydd for
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dricksvattenforekomster, samt en skyldighet att inte fatta beslut som strider
mot dessa normer.

Utredaren menar att det idag saknas vigledning om hur normerna ska
tillampas, vilket medfor osakerhet pa bade statlig och kommunal niva.
Utredaren pekar ut som sérskilt betydande att de undantag som
ramdirektivet for vatten erbjuder inte anvénds oftare, och understryker att
tillaimpningen av direktivet ska anpassas genom sidana undantag sa att
samhdillsnyttiga verksambheter tillats i storre utstrackning. Utredningen
beddmer didrmed att regeringen borde lata utreda hur miljékvalitetsnormer
bor hanteras inom planprocesser, i synnerhet miljokvalitetsnormer for
vatten. Havs- och vattenmyndigheten stiller sig bakom denna beddmning,
samt forslaget pa att ansvariga myndigheter tar fram vidare vigledning,
vilket dven framgér av prop 2017/18:243 ‘Vattenmiljo och vattenkraft’. En
sidan vigledning har efterfragats lange av savil lin som kommuner, och
funnits med som en atgérd i vattenforvaltningens atgardsprogram sedan
2009. Havs- och vattenmyndigheten &r beredd att stodja det arbete som
Boverket paborjat i denna fréga.

Havs- och vattenmyndigheten star dven bakom den helhetséversyn som
foreslas i utredningen, exempelvis genom utékad samordning av
oversiktsplaner med vattenforvaltningens forvaltningsplaner och
atgdardsprogram. Dessa ska utgora underlag nar tillsyns- och
provningsmyndigheter, daribland i vissa fall kommuner tillimpar
miljobalken och plan- och bygglag. Enligt prop 2017/18:243 far kommuner
ivissa fall faststilla undantag och ge vattenmyndigheterna tillfalle att yttra
sig. Om syftet med regionala vattenforsérjningsplaner &r att de ska utgora
underlag for kommunernas 6versiktsplaner bor de fanga upp behovet av att
planera samhillsutvecklingen och anvindning av mark- och vatten sa att
aventyrandet av miljokvalitetsnormer for vatten kan forebyggas. Havs- och
vattenmyndighetens bedomning &r att detta ar tillrdckligt reglerat i och
med de dndringar i miljobalken som genomférs 1 januari 2019 som foljd av
prop 2017/18:243. Det dr dock fortfarande oklart hur det kan tillimpas,
nagot som Havs- och vattenmyndigheten bor vigleda om.

Ovriga fragor som ror dversiktsplanering

Trots kravet i 3 kap. 1 § PBL att 6versiktsplanen ska omfatta hela
kommunen, bedémer utredaren att kommuner enligt praxis inte behover
uttrycka ndgon uppfattning om mark- och vattenanvandning i kommunens
samtliga omraden. Havs- och vattenmyndigheter stiller sig mycket tveksam
till denna bedémning, och anser istillet att kommuner i enlighet med lagen
faktiskt behover planera hela sitt territorium. Havs- och vattenmyndigheter
haller énda med att trots okat intresse bland kommuner for havsplanering,
ar det idag forhallandevis fa kommuner som har en fysisk planering som
omfattar utsjon. Darfor har gillande 6versiktsplaner bara i marginell




omfattning varit grund for den pagéende havsplaneringen. For att stat och
kommuner i framtiden ska lyckas samordna stéllningstaganden som ror
havsomraden pé bist mojliga sitt anser Havs- och vattenmyndigheten att
det dr nédvindigt att kommuner planerar hela sitt territorium, inklusive
utsjon dven om det sker med mindre detaljeringsgrad. Av samma anledning
instimmer Havs- och vattenmyndigheten med utredarens forslag pa
stringare krav vad galler dversiktsplaneringens kontinuitet och planers
aktualitet. Att oversiktsplaner hélls aktuella &r inte bara nodvandigt for
efterfoljande detaljplanering, utan dven for havsplanering,.

Havs- och vattenmyndigheten stodjer forslaget i utredningen att
oversiktsplaner forblir vigledande, dd beddmningarna i 6versiktsplaner
gors pa strategisk nivd och med lédngt tidsperspektiv, vilket ar oférenligt
med detaljkravet i en bindande plan. Oversiktsplaner har didrmed liknande
vagledande karaktér som havsplaner.

Utredningen stiller sig mycket positiv till den pagaende digitalisering av
OP-processen, och foreslar att regeringen meddelar féreskrifter om
standarder for digitala planer, samt att Lantmateriet tillgdngliggor savil
planeringsdata som dversiktsplaner. Havs- och vattenmyndigheten staller
sig bakom detta forslag, som anses underlitta det framtida
havsplaneringsarbetet.

Beslut om detta yttrande har fattats av bitrddande generaldirektor Johan
Lowenadler Davidsson efter foredragning av utredaren Gongalo Carneiro. I
den slutliga handlidggningen av drendet har dven verksamhetsstrategen
Johan Kling, bitridande avdelningschefen Per Olsson, enhetschefen
Thomas Johansson, verksjuristen Jenny Litkel och utredarna Joacim
Johannesson, Fredrik Nordwall, Eva Rosenhall, Ann-Karin Thorén, Stig
Thérnqvist och Margareta Lundin Unger deltagit.
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