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Sammanfattning

SOU:n 4r uppdelad i tva delar. Del 1 ger ett antal forslag for att Gversiktsplanen ska
bli ett effektivare verktyg for att underlitta efterfljande planering. Genom att
fortydliga syfte, krav och roller ska 6versiktsplanerna fungera som ett béttre
underlag.

Del 2 behandlar kommuners mdjlighet att reglera upplételseformen i detaljplan.

Karlstads kommuns synpunkter

Karlstads kommun uppfattar att utredningen syftar till att renodla 6versiktsplanens
syfte och innehéall samt tydliggora de krav som linsstyrelsen kan stilla for att
underlitta efterfoljande detaljplanering. Det anser kommunen vara en bra
utgangpunkt men hojer samtidigt ett varnande finger att Gversiktsplaneringen ska
svara pa det som Sversiktsplaneringen kan svara pa. Oversiktsplanen far inte bli ett
verktyg som ersétter delar av detaljplaneringen da processerna bestar av
samhillsintressen som beaktas utifrdn olika detaljeringsgrader och dr komplexa
utifran social, ekologisk och ekonomisk héllbarhet.

Att dversiktsplanen inte foreslas bli bindande anser Karlstads kommun i dagsliget
ar ett klokt val. En bindande dversiktsplan hade kunnat uppna flertalet effekter.
Déribland skulle 6versiktsplaneringen som verktyg hdja sin status. Om planen
skulle vara bindande for alla inblandade parter skulle efterfoljande planering vara
en littare resa, da eventuella méalkonflikter mellan stat och kommun utretts i
oversiktsplanen. Effekten skulle dock kunna vara tvirtom. I dag dé flexibilitet
diskuteras i detaljplaner och annan planering riskerar en bindande 6versiktsplan sta
i vigen for nyfunnen kunskap eller é&ndrade forhallanden. Vidare kriivs detaljerade
utredningar for att undersdka om markforhallanden &r passande for &ndamélet.

Oversiktsplanens status och syfte

Oversiktsplanen ska vara giltig och utgéra ett “kontrakt” mellan kommun och stat.
Det dr viktigt att man kan lita pa de olika skedena i planprocessen, for att inte
behdva bérja om fran bétjan varje géng. Bland annat i LIS-planeringen, dir utvalda
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omraden pekas ut, fors med jimna mellanrum fram att det finns en risk att utvalda
omraden inte haller i nista provning — man maste kunna lita pa att vi kommer
vidare i planeringen och att fragor hanteras i rdtt skede. Annars kan nyttan med
oversiktsplaneringen starkt ifragasittas. Oversiktsplanefragor ska hanteras i
Oversiktsplan och detaljfragor i detaljplan. Det innebér att efterfoljande
detaljplaner till exempel inte ska ifrdgasitta om LIS-omradet kan genomforas, utan
préva hur det kan genomforas.

Tydligare krav pa vad oversiktsplanen ska innehdlla

Oversiktsplanen #r arenan déir kommun och staten ska né en 6verenskommelse om
de grova penseldragen gillande hur mark- och vattenomriden ska anvéindas.
Utredningen poéngterar betydelsen av att kraven pé vad pianen ska innehélla
tydliggors, vilket skapar forutséttningar for att underlétta processen mellan stat och
kommun. Lésningen pé detta tillskrivs framst till nya végledningar for
lansstyrelserna géllande deras uppdrag och samordning av kunskapsunderlag. Ett
annat forslag giller redovisningskraven som idag bedoms vara alltfér omfattande.
Utredningen papekar att kommunens redovisning av sin beddmning om hur den
ska tillgodose hinsynstagande till allménna intressena inte dr &ndamalsenlig med
oversiktsplanens syfte. Karlstads kommun tillstyrker utredningens forslag att
Oversiktsplanen istillet ska visa hur forhallanden som med hénsyn till de allménna
intressena. Det leder till att Gversiktsplanen blir mer funktionell och &ndamaélsenlig.
Att de lokala forutséttningarna och kommunens sakkunskap géllande dessa bor
tillmitas stor betydelse ser Karlstads kommun som en grundftrutséttning for att en
effektiv och praktisk 6versiktsplanering ska vara mojlig. Kommunernas underlag ar
allt som oftast mer genomarbetat och detaljerat 4n statliga underlag och
végledningar. Dessutom har de arbetats fram genom processer som involverat
andra aktorer.

Tydlighet skapas dven genom att vissa formuleringar skérps, ndgot som Karlstads
kommun véilkomnar. I praktiken &r det inte en skdrpning av kraven, snarare ett
fortydligande om vad som redan giller.

Dirutover ser Karlstads kommun positivt pa forslaget géllande forfarandet for
fordjupade Gversiktsplaner. Forslaget bidrar till att géra planeringsnivan mer
effektiv.

Oversiktsplanens aktualitet

Det finns stora fordelar med att ha en aktuell Sversiktsplan som tydligt 16ser
konflikter kring markanvéndning mellan stat och kommun. Karlstads kommun
anser att flertalet forslag i utredningen uppfyller syftet att effektivisera
efterfoljande planering. En farhiga 4r dock att forslaget att alla detaljplaner ska
drivas med uttkat forfarande om Sversiktsplanen &r inaktuell de facto blir
tillvixtfientligt. Detta ger en motverkande effekt mot det som utredningen séker
utreda och mot den verklighet Sverige befinner sig i med hundratusentals bostédder
som behdver byggas inom de nérmsta aren. Det &r viktigt att hénsyn tas till
tidsatgangen och komplexiteten kring dversiktsplanen. Antalet frigor som ska
hanteras enligt olika lagstiftningar uppgar till 1angt 6ver 100, vilket pekar pé
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svarigheterna i att ta fram en vilavvigd Gversiktsplan. For att kunna landa i en
langsiktig strategi for hur kommunen ska kunna utvecklas fysiskt krivs ofta forst
en djupdykning i varje enskild fraga for att 6ka forstaelsen och kunskapen, till
exempel kring 6versviamning, klimathantering, bostadsutbud och
bostadsforsorjning, stadsnira friluftsliv, ekosystemtjénster, kulturmiljd, naturvard
och trafikstrommar. Detta giller d4ven ej lagstiftade fragor som efterfragan, vilken
typ av verksamheter som 6versiktsplanen ska ta hojd for att rymma,
néringslivsanalyser, besSksnéringsutveckling, landsbygdsfragor, staden som
regional tillvixtmotor, et cetera. Varje enskild fraga kriver tid att utreda, vilket kan
bli en motsittning med hur det rullande Gversiktsplanearbetet &r ténkt att fungera
och de tidsramar som f6reslés for 6versiktsplanens aktualitet. Ytterligare krav pa
utredning, fordndringar i lagstiftning eller nya statliga malsattningar som kréver
hénsyn ldggs ocksa kontinuerligt till listan av fragor som ska utredas, ofta utan att
négra krav faller ifran, vilket forsvarar bade arbetet och avvégningarna ytterligare
och forlédnger processerna for bade dversiktsplaner och detaljplaner. Att atgirderna
i forslaget sdledes kommer att bidra till 6kat bostadsbyggande &r déarfor tveksamt,
eftersom kraven pa hénsyn och aterhéllsamhet i den fysiska planeringen successivt
stegras och utgér det allra storsta hindret for snabbare detaljplaneprocesser och ett
Skat bostadsbyggande som utgor ett av méalen.

Samtidigt som kraven stegras stlls allt storre krav pa att processerna ska gé
snabbare. Hér finns en kraftig motséttning som dversiktsplanen tillika
detaljplaneringen inte kommer att kunna I9sa, oavsett de kontinuerliga férandringar
av PBL som gors. Att som utredningen foreslar lata ldnsstyrelsen samordna de
statliga intressena, som i dagslédget hanteras av tiotalet olika myndigheter, och dér
vissa statliga séirfragor kridver stora insatser av kommunen i varje enskilt skede for
att hantera, skulle dock sannolikt férenkla samordningsprocesserna med staten och
kunna bidra till 6kat byggande.

Om det finns ett allvar i att processerna ska forenklas méaste dock lagstiftningen
kring sérintressen, den statliga mélfloran och hénsynskraven ses éver och
struktureras om, for att underlitta for kommunerna att i samrad med andra parter
bedriva en oversiktsplanering som fokuserar pa kloka avvéigningar mer &n att
pricka av samtliga statliga krav for att inte riskera att f& en underkénd
Gversiktsplan.

Den planeringsstrategi som foreslas kan fa flertalet effekter, vilka riskerar sla at
olika hall mot 6versiktsplaneringen. Som verktyg for att halla 6versiktsplanen
aktuell med nya planeringsforutsittningar och ny kunskap som kan uppsta fyller
den en positiv funktion. Dessvirre ser Karlstads kommun dven mojligheten att
langsiktigheten i planeringen riskeras. En 6versiktsplan ska peka ut riktningen for
landets kommuner med en planeringshorisont som strécker sig lingre &n
konjunktursviingningar, politiska val och andra intressen som kortsiktigt kan vara
hegemoniska idéer. Att varje mandatperiod, i en prévning som &r vil mycket
skarpare &n nuvarande aktualitetsprovning, ge méjligheten till omforhandling om
kommunens framtida utveckling riskerar att f motsatt effekt som onskas; en
langsammare process dér fastslagna beslut inte géller. Planeringsstrategin far inte
utvecklas till ett instrument som ersitter utvecklingsstrategin i 6versiktsplanen utan
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bor i huvudsak handla om vilket jobb som arbetet ska fokusera pa under
mandatperioden. Det 4r ocksa bra att samla lagstiftning kring bland annat
tillvigagéangssitt i samma laghandling. [ annat fall bidrar det till att ifragasiitta
oversiktsplanens langsiktighet.

Statens roll

Det &r positivt att det tydliggors i lagen vad som ska omfattas i linsstyrelsens
granskningsyttrande. Detta for att gora det tydligare vad som ér statens roll, men
ocksé for att forenkla arbetet for kommunen. Kanske nagot som dven bor gilla
detaljplaner.

Att lansstyrelsen far i uppgift att fértydliga hur ingripandegrunderna ska tillimpas
ar dven det ndgot som leder till att myndigheten blir mer férutsigbar och
forutsittningarna for att nd samsyn under arbetet med en ny Sversiktsplan blir
forbéttrade. En &versiktsplan som forenklar efterfoljande planering kriaver en
starkare dialog med ldnsstyrelsen dir kommunens hinsynstagande och
tillgodogdrande av allménna intressen reds ut och redovisas.

Mellankommunal samordning och forhallanden av regional betydelse — vissa
fragor foljer inte kommungrénserna sa en utvecklad samordning i frigor som rér
flera kommuner vilkomnas. Utredarna foreslar att Boverket far uppdraget, vilket
bland annat innefattar att ytterligare vigledning krivs.

Den tidiga dialogen mellan kommunerna och lénsstyrelsen &r en férutsittning for
att undvika forgévesplanering och -projektering. Boverket foreslas fa i uppdrag att
ta fram en viigledning for hur statliga myndigheter ska samverka med ldnsstyrelsen
i planprocessen. Utredningen poéngterar att ldnsstyrelsen har tva roller att spela;
samordna och sammanvéga statens intressen. Det poéngteras dven att
lansstyrelsernas ibland missforstar sin roll; istéllet for att utga fran ett
helhetsperspektiv blir ldnsstyrelsen en foretridare for ett antal sektorer. Inom de
komplexa planeringsprocesser som kommunerna verkar kan da Iinsstyrelsernas bli
en bromsande kraft istillet for en viigledande, om inte resurser och kompetens for
att kunna gora dessa avvégningar finns pa plats. Darfor betonar Karlstads kommun
det faktum att resurser maste tillforas ldnsstyrelserna; alla végledningar i virlden
hjélper inte om det inte finns mdjlighet for myndigheten att folja dem och kunna
anta ett 16sningsorienterat forhallningsstt till uppdraget i
oversiktsplaneringsprocessen. Dértill 4r det av kommunens asikt att
ldnsstyrelsernas forutsdgbarhet &ven ska gilla deras tillsynsansvar; om
kommunerna foljer det som star i PBL och annan lagstiftning ska de fé positiva
besked.

Att statliga underlag samlas i en Planeringskatalog har potential att underlitta
Oversiktsplaneringen for kommunerna. 1 vissa fall har dock underlagen karaktéren
av handlingsplaner vilket riskerar att underlagen anvénds pa fel sitt, exempelvis
handlingsplanen (!) for gron infrastruktur. I Varmland har det lett till ytterligare ett
dokument som konkurrerar med kommunernas gronstrukturplaner. Da ingen
prioritering som pekar ut de omraden med storst virden ges ingen végledning i
kommunens avvigningar pa vare sig kommunal- eller linsniva. Det &r Karlstads
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kommuns mening att utredningen tydligt poéngterar att det & kommunen som ska
driva planeringen och vad som &r lénsstyrelsens roll. Det &r viktigt att denna poéng
fors vidare fram att den far genomslag i planerarnas verklighet. Lénsstyrelserna har
en viktig roll att spela som radgivande och inspirerande instans men ska inte Sverta
kommunernas roll som planerande myndighet.

Kortare men viktiga synpunkter

I forslaget star att det inte 4r indamalsenligt att Sversiktsplanen ska bedéma hur
behovet av lekplatser bor tillgodoses. Dock bor barnperspektivet lyftas pa
oversiktlig niva da skolgardarna utgdr en av barnens viktigaste utemiljoer och ska
foljaktligen behandlas for vad den &r; en markanvéndningsfraga. Detta gor att
barnperspektivet inte behandlas i separata handlingar vilka kan stillas mot
varandra.

Grunddragen i avsedd anviindning &r generellt sett ok, men omréadet verksamheter
bor dndras till ensidiga verksamheter eller liknande. Begreppet borde definieras
ytterligare da det ir stor skillnad mellan verksamheten handel och storande
verksamheter. Exempelvis alstrar handel sa pass mycket mer trafik och det finns ett
behov av att kunna styra bort smaskalig sillankpshandel och livsmedel i vissa
ligen. Markanvindningen bor dven kopplas till trafikalstringen av olika typer av
verksamheter. Aven bestksniringsverksamheter bor ingd i verksamhetsbegreppet
eftersom det #r den snabbast viixande niringsgrenen. Turism och besdksnéring ger
helt andra f6rutséttningar &n ett storande industriomrade. Kan bli svéart om
verksamhetsbegreppet #r for brett. Aven avsnittet gronstrukturer bdr nyanseras och
kallas virdefull gronstruktur, om det dr vad som asyftas i forslaget. Exempelvis &r
det positivt att skogsomraden utan sérskilda virden klassificeras som landsbygd.
Vad som menas med vattenomraden ir inte helt klart. Om strandlinjen faststills i
oversiktsplanen &r det positivt da ldnsstyrelsen och kommunen har samma
uppfattning om var den gér.

Avslutning

Utredningen syftar bland annat till att renodla Sversiktsplanens syfte vilket kan dka
dess status. Att skapa forstaelse for ett verktygs roll och betydelse 4r att skéinka det
Okad status. En dversiktsplan som svarar pa ett tydligt syfte om hur mark- och
vattenomraden ska anvindas ger efterfoljande planering forutséttningar att bli
effektiva. Diar kommun och stat har lyckats na en samsyn géllande diverse
intressekonflikter ges ytterligare mojlighet att effektivisera den kommunala
planeringen. I det avseendet anser Karlstads kommun att den utvecklade
dversiktsplanen har forutsittningar att bli ett &n effektivare verktyg f6r kommuners
utveckling.

Liansstyrelsens roll tydliggors dven i utredningen och 6versiktsplanens
arbetsprocess. Det gér inte att understryka nog hur viktigt det dr att lénsstyrelsen
genom resurser och kompetensutveckling ges forutséttningar att méta kommunerna
i tidiga dialoger om kommunala och statliga intressen som kan vara malkonflikter.
Utan en gemensam virldsbild gar det inte att fora en konstruktiv dialog. I ménga
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fragor sitter kommunerna pé djupare kunskap om lokala forhallanden och det &r i
den kunskapen mgjligheten att ta vilgrundade beslut ligger.

Med den lagstiftning for sérintressen som idag ligger pa stadsutveckling och fysisk
planering tenderar sévil 6versiktsplaneringen som detaljplaneringen att ta lingre
och léngre tid, eftersom sammanvégningen mellan olika intressen inte p4 samma
sdtt prioriteras inom lagstiftningen. Att bygga en stad som Karlstad skulle i
dagsldget vara i det néirmaste omdjligt med de sirintressekrav som foreligger.

Att alla kommuner nu genom Boverkets inriktning for 6versiktsplanen tvingas vara
mer proaktiva och foresla hur man kan skapa tillviaxt och vad det innebir for
kommunen fysiska utveckling, skulle kunna fa igang en positiv spiral i bade
byggande och tillvéixt i bide sma och stora titorter. Oversiktsplaner for stagnerande
kommuner skiljer sig rimligen en del fran dversiktsplaner for tillvéxtorter i
medelstora stidder och storstader i dagslédget, vilket i forldngningen ger stora
effekter pa tillvixtmdjligheterna i den regionala planeringen.

Gillande kommuners mdjlighet att styra upplételseformer i detaljplan innebér
forslaget att ett verktyg ges kommunerna att ha mgjligheten att se till att
hyresritterna kvarstar. Detta ger forutsittningar for att kommunernas
bostadsomraden kan diversifieras och ménniskor fran olika samhillsgrupper mdétas.
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