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Sammanfattning

Konkurrensverket begransar yttrandet till de forslag som kan paverka utveck-
lingen av en effektiv konkurrens och som berorts i tidigare rapporter som
behandlar konkurrensen i bostadsbyggandet.! Konkurrensverket avstyrker
forslaget om att oversiktsplanens innehall bor regleras utifran innehéllet i
Boverkets foreslagna dversiktsplanemodell (OP-modell). Konkurrensverket har
tidigare stallt sig bakom krav pa att 6versiktsplanen borde medfora viss 6kad
bundenhet och kunna ligga till grund for visst byggande. Konkurrensverket
menar ddremot att nar versiktsplanen — enligt utredningens forslag — inte gors
bindande, sa kan alltfér hoga krav pa detaljerat innehall férlanga planprocessen.

Konkurrensverket tillstyrker daremot forslaget att regeringen, eller den myndig-
het som regeringen bestaimmer, ska fa meddela foreskrifter om standarder for
utformning av digitala oversiktsplaner, regionplaner och omrades-bestimmelser.
Enligt Konkurrensverket ar en sidan enhetlighet avseende planeringens form,
vilken mojliggor en 6kad digitalisering, mer angeldgen én att standardisera over-
siktsplanernas innehall. Konkurrensverket tillstyrker daven forslaget att kommun-
fullmaktige senast 15 manader efter ett ordinarie val ska anta en planerings-
strategi.

Utredningen

Utredningens uppdrag har varit att utreda hur 6versiktsplaneringen i plan- och
bygglagen 2010:900 (PBL) kan utvecklas for att underlatta efterfoljande planering
och hur dialogen mellan stat och kommun inom fysisk planering i storre utstrack-
ning ska kunna hanteras inom ramen for éversiktsplaneringen.

1Se bl.a. Konkurrensverket, (2018), Béttre konkurrens i bostadsbyggandet - En uppfoljning av utvecklingen 2015-2018

samt en kartliggning av fortsatt utredningsbehoo, rapport 2018:10, Konkurrensverket (2013), Konkurrensen i Sverige —

Sd kan byggas mer och billigare, rapport 2013:10.
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Utredningen foreslar att 6versiktsplanen inte bor goras bindande, utan dven i
fortsdttningen ska fungera som vagledande. I syfte att gora dversiktsplanen
tydligare foreslas i stillet att kraven pa planens innehall skarps. Bland annat
foreslas att mark- och vattenanvandningen i planens markanvandningskarta ska
redovisas och indelas i sex 6vergripande kategorier. Kraven pa planens innehall
bygger pa Boverkets forslag till dversiktsplanemodell (OP-modell). Utredningen
foreslar aven att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska
fa meddela foreskrifter om standarder for utformning av 6versiktsplaner, region-
planer och omradesbestimmelser.

Konkurrensverkets allmédnna synpunkter

Konkurrensverket har i flera rapporter och yttranden pekat pa att konsekvensen
av en komplicerad, icke-transparent och langdragen plan- och bygglovsprocess ar
att antalet paborjade byggprojekt blir farre an det annars skulle ha varit. Dartill
kommer att konkurrenssituationen pa byggmarknaden ocksa paverkas negativt
om kommunernas handlaggning inom plan- och bygglovsprocessen édr onodigt
komplicerad och tar lang tid. Flera studier visar att kommunerna brister i att ta
hansyn till vissa allmédnna intressen i 2 kap. 3 § PBL, som utveckling av effektiv
konkurrens.?

Konkurrensverket delar bedomningen att det finns ett behov av att reformera
oversiktsplaneringen sa att den kan underlatta efterféljande planering. Utred-
ningen sammanfattar reformbehovet vil da den utgar fran tre nyckelbegrepp
namligen kontinuitet, god tillimpning och tydliga besked.

Oversiktsplanens aktualitet har stor betydelse fér att planen ska ge tillrackligt stod
for efterfoljande planering och gora det mojligt att overblicka den tankta utveck-
lingen. Tydliga besked fran staten ar centralt da malkonflikter vid tillaimpning av
PBL, dér bostadsforsorjning inte utgor ett riksintresse, ar ett vanligt problem som
riskerar att hamma utbudet av byggbar mark och paverka konkurrensen inom
flera sektorer.?

Konkurrensverket delar ocksa utredningens bedomning att tydligare och mer
aktuella standardiserade krav pa region- och 6versiktsplaner i kommunerna
underlattar digitalisering av plan- och samhallsbyggnadsprocessen. Konkurrens-
verket har i flera rapporter och yttranden pekat pa att inte bara planprocessen
utan dven markanvisning och andra delar inom bostads- och samhillsbyggandet
skulle kunna effektiviseras genom 6kad digitalisering. For att detta ska kunna
uppnas kravs det gemensamma enhetliga riktlinjer och standarder.*

2 Boverket, (2015), Planera for handel, rapport 2015:45. Boverket, (2013), Utvirdering av vissa tillvixt- och
konkurrensbestimmelser i plan- och bygglagen, rapport 2013:13, regeringsuppdrag.

3 Se bl.a. Betankandet Plats for fler som bygger mer (SOU 2015:105).

4 Se bl.a. Konkurrensverket, (2018), Bittre konkurrens i bostadsbyggandet— En uppfoljning av utvecklingen 2015-2018
samt en kartliggning av fortsatt utredningsbehov, rapport 2018:7.
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Konkurrensverket har tidigare varit positivt till en starkt och fordjupad oversikts-
planering eftersom detta skulle kunna leda till kortare handlaggningstider och
bidra till de mal som utredningen har haft att underlatta efterféljande planering.®

Utredningen anser dock att nyttan med bindande 6versiktsplaner inte 6vervager
det merarbete som genomforandet av en sddan reform medfoér. Konkurrensverket
har tidigare framhallit att en starkt och férdjupad 6versiktsplanering skulle kunna
bidra till att korta plan- och byggprocessen om detaljplanekravet delvis kunde
slopas, i linje med de forslag som presenterats i betankandet “En effektivare plan-
och bygglovsprocess”(SOU 2013:34).¢ Risken med en icke-bindande 6versiktsplan
ar att strukturen pa sjdlva planprocessen i princip ar oférandrad och att plan- och
byggprocessen inte kommer att kortas, vilket ar av vikt for att mota det stora
behovet av nybyggda bostader. Férdelen med bindande 6versiktsplaner, som
ocksa utredningen papekar, ar att det kan ge tydligare planeringsforutsattningar,
minskad risk for byggherren och 6kad konkurrens inom byggsektorn.

Oversiktsplanens innehall

Konkurrensverket anser i och for sig att det ar viktigt att innehallet i 6versikts-
planen ar tydligt vad géller syfte och 6vergripande struktur, mark- och vatten-
anvandning samt byggd miljo och hur hansyn tas till de allmédnna intressena
enligt PBL. Boverkets OP-modell erbjuder i princip en begreppsapparat och
struktur som kan gora oversiktsplanen tydlig och forenkla 6versiktsplaneringen.
Konkurrensverket avstyrker dock forslaget att denna modell ska vara utgangs-
punkten for réttsliga krav pa versiktsplanens innehall eftersom den dr under
utveckling och endast utgor ett forslag pa hur innehallet i 6versiktsplanen kan
struktureras.”

Konkurrensverket anser vidare att det, med hénsyn till att resurserna for
planering ar begransade, skulle medfora negativa effekter for takten i detalj-
planeringen om de réttsliga kraven pa oversiktsplanerna 6kade utan att dessa
blev bindande. Det finns saledes en risk att stélla allt for hoga krav pa detaljerat
innehall i en icke-bindande dversiktsplan da detta kan leda till att planeringen blir
mer resurskravande utan att efterféljande planering underlattas.

Oversiktsplanens aktualitet

Konkurrensverket anser att det ar av vikt for den efterféljande planeringen att
oversiktsplanen ar aktuell och tydlig for berérda myndigheter och kommunala
organ. Konkurrensverket tillstyrker darfor forslaget att kommunfullmaktige
senast 15 manader efter ett ordinarie val ska anta en planeringsstrategi dar
stallning tas till andrade planeringsforutsattningar, och kommunens fortsatta
arbete med Oversiktsplanens aktualitet i olika delar. Konkurrensverket tillstyrker

5 Konkurrensverket (2013), Konkurrensen i Sverige — Si kan det byggas mer och billigare, rapport 2013:10.

6 Konkurrensverket (2013), Konkurrensen i Sverige — Si kan det byggas mer och billigare, rapport 2013:10.

7 Se https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/forslag-till-op-modell/, status
30 oktober 2018.
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ocksd forslaget att kommunfullméktige utan dréjsmal ska skicka strategin och ett
protokollsutdrag med beslutet till Boverket, lansstyrelsen samt de berérda kom-
muner, regionplaneorgan och kommunala organ. Konkurrensverket tillstyrker
aven forslaget att kommunen ska halla strategin tillginglig pA kommunens webb-
plats.

En digital 6versiktsplan

Konkurrensverket tillstyrker forslaget att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, ska fa meddela foreskrifter om standarder f6r utformning
av digitala 6versiktsplaner, regionplaner och omradesbestammelser. Enligt
Konkurrensverket dr en sddan enhetlighet avseende planeringens form, vilken
mojliggor en okad digitalisering, mera angeldgen &dn att standardisera dversikts-
planernas innehall.

Konkurrensverket har inte heller nagot att invanda mot att Lantméteriets uppdrag
om nationellt tillhandahallande av detaljplaner &ven ska omfatta kommunernas
oversiktsplaner eller att en plattform for att tillhandahalla 6versiktsplaner natio-
nellt bor utvecklas i samband med att Boverket tar fram en standard for digitala
oversiktsplaner.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektdren. Foredragande har varit

ekonomradet John Séderstrom. ‘
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