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Yttrande Over remiss om betdnkandet En utvecklad oversiktsplanering
(SOU 2018:46)

Remisshandling N 2018/03415/SPN,

Bakgrund

Remissen utreder och lamnar forslag pa hur 6versiktsplaneringen kan utvecklas for att underlatta
efterfoljande planering. I uppdraget ingar aven att utreda forutsattningarna for att ge kommunerna
majlighet att reglera upplételseformen, exempelvis genom en bestammelse i detaljplan. Oversikts-
planeutredningen &r en av de 22 atgarder som regeringens bostadspolitiska arbete presenterade
2016.

Lansstyrelsens samlade beddmning

Lansstyrelsen i Blekinge lan tillstyrker merparten av de atgarder som foreslas bla att forslaget
medger en effektivisering av lagstiftningen, ett fortydligande av 6versiktsplaneringens innehall,
och att vagledning foreslas. Lansstyrelsen avstyrker dock att lansstyrelsens granskningsyttrande
endast ska innefatta ingripandegrunderna.

Lansstyrelsens synpunkter

Att utveckla Gversiktsplanering

Lansstyrelsen delar utredningens forslag till att 6ka dversiktsplanens vagledande funktion och se
till att planen halls aktuell samt att det behdvs tydliggoras saval stat som kommuns stéllningsta-
gande i yttrande till Oversiktsplan. Dar &ven ett politiskt engagemang &r viktig.

Det finns brister i statens dialog med kommunerna

Lansstyrelsen Blekinge instdmmer i att det finns en problematik i att l&nsstyrelserna blir foretra-
dare for olika sektorer med uppdrag fran olika statliga verk som kan ha olika syn pa vilka intres-
sen som ska ha foretrade. Lansstyrelsen i Blekinge valkomnar ett starkare mandat for den sam-
ordnande rollen, att staten ger fortydliganden och vagledning i hur konflikter kan undvikas sa att
Lansstyrelsen ska kunna samordna pa ett battre sétt och bidra till en regional hallbar tillvaxt.
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En bindande 6versiktsplan

Lansstyrelsen instdmmer om att det finns goda mdjligheter att utveckla det nuvarande systemet
for dversiktsplanering genom béttre vagledning (Boverket) under lag (digitalisering av LM) och
rutiner for att halla 6versiktsplanen aktuell. Lansstyrelsen instammer i forslaget att en Gversikts-
plan inte bor vara bindande, endast vagledande. Léansstyrelsens granskningsyttrande far har anses
vara ett viktigt dokument och aven ett vagledande dokument.

En kontinuerlig 6versiktsplanering.

Lansstyrelsen instdmmer i att Oversiktsplanering behdver drivas mer kontinuerligt och att det kré-
ver en kontinuerlig dialog mellan stat och kommun och &ven ett politiskt engagemang. Tydligare
vagledningar, rutiner for tillhandahallande av planeringsunderlag och tydliga gemensamma mal
ger béttre vagledning for efterlevande beslut. Att fastldgga ett antal tidpunkter for l&nsstyrelsens
underlag till kommunerna och kommunens planeringsstrategi under mandatperioden &r ett bra sétt
for att fa till en kontinuerlig dversiktsplanering.

En aktuell 6versiktsplan

Lansstyrelsen staller sig bakom forslaget att i lagstiftningen stélla tydligare krav genom aktuali-
sering av oversiktsplanen vart tredje ar samt att en planeringsstrategi ska goras av kommunen
inom 15 manader efter ordinarie val.Lansstyrelsen stéller sig bakom forslaget att vissa aldre
oversiktsplaner och férdjupade 6versiktsplaner bor upphora att galla 2004. Lansstyrelsen in-
stammer i forslaget att d&ven kommunerna kan inspireras till att géra planeringsstrategi for att
halla dversiktsplanen aktuell da det inte annars ar mojligt att anvanda standardforfarande. Ett
utvidgat forfarande forlanger hela processen vilket kommunerna sakerligen vill undvika.

Oversiktsplanens innehall

Lansstyrelsen staller sig bakom forslaget att Boverkets forslag till OP-modell bor vara utgangs-
punkten pa 6versiktsplanens innehall. Lansstyrelsen ser ocksa positivt pa att 6versiktsplaner
uppmuntras till att beskriva och ta stallning till relationen mellan olika forhallande och avsedda
markanvandning. Lansstyrelsen staller sig bakom férslaget att redovisning av de allménna in-
tressena framforallt bor redovisas och anpassas sa att kommunerna ges stérre mojlighet att an-
passa innehallet till planeringsuppgiften och utifran kommunernas skilda behov och forutsatt-
ningar.

Lansstyrelsen valkomnar forslaget om att kombinera markanvandningen med végledning om
hur den byggda miljon bor anvéndas, utvecklas och bevaras. For att bidra till efterfoljande pla-
nering.

Pagaende reform- och utredningsarbete av betydelse fér Oversiktsplanering

Utredning av Sveriges besoksnaring

| betankandet Ett land att besoka- En samlad politik for hallbar turism och vaxande besoksna-
ring (SOU 2017:95) ndmns det att utredningen anser att kommunernas 6versiktsplan bor beakta
detta perspektiv. Da detta skulle omfatta en helhetséversyn anser inte utredningen av en utveck-
lad Gversiktsplanering att det ingar i deras uppdrag.
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| forfattningskommentarerna till 3 kap 3 § PBL kan man underforstatt utlasa att bland annat tur-
ism och friluftsliv ska beaktas. Lansstyrelsen i Blekinge 1an anser att detta perspektiv bor tydlig-
goras, under de kategorier som foreslas, i kommentarerna.

Besoksnéringen &r en av snabbast véxande naringarna idag och bor beaktas i dversiktsplane-
ringen.

Statens intressen

Lansstyrelsen stéller sig bakom forslaget att dndra fran utstallning till granskning av éversikts-
planen. Bendmningen éverensstaimmer med l&nsstyrelsens granskningsyttrande i detaljplan.

Lénsstyrelsen delar utredningens forslag till att Boverket bor fa i uppdrag att ta fram vagledning
for hur regionala och mellankommunala fragor bor hanteras i plan- och bygglagen. Léansstyrel-

sen tillstyrker aven att Boverket bor fa i uppdrag att ta fram vagledning for hur statliga myndig-
heter bor samverka for att se 6ver vilka myndigheter lansstyrelsen ska samrada med i processen.

Lansstyrelsen staller sig positiv till att resurser avsatts till lantméteriet for att utdver digitali-
sering av detaljplaner, &ven digitalisera 6versiktsplaner.

Lansstyrelsen instammer i utredningens bedémning om att méjligheten att i 6versiktsplanen
peka ut omraden for tatortsutveckling i strandnéra lagen bor utredas. Léansstyrelsen anser att
detta skulle kunna underlatta bade for kommunen och lansstyrelsen i efterfljande detaljplane-
ring, samtidigt som det skulle kunna innebéra battre majligheter att bevaka att strandskyddets
syften tillgodoses i och omkring tatorter. Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att dven strand-
skyddsbestammelserna i dvrigt ska uppmarksammas i dversiktsplaneprocessen och utgéra en
ingripandegrund for l&nsstyrelsen. Lansstyrelsen i Blekinge har sedan tidigare uppmarksammat
kommunerna i yttrande dver dversiktsplanerna att bevaka strandskyddet. Lansstyrelsen har héar-
med getts mojlighet att i ett tidigt skede lamna synpunkter om eventuella konflikter utifran kom-
munernas planering inom strandskyddsomrade. En viktig fraga ur ett regionalt tillvaxtperspektiv
ar hur vi ska kunna oka attraktiviteten i att bygga pa landsbygden (LIS-omraden).

Lénsstyrelsen avstyrker forslaget att lansstyrelsens granskningsyttrande enbart ska forhalla sig
till ingripandegrunderna. Lansstyrelsen i Blekinge efterstrévar redan idag att begransa gransk-
ningsyttrandet till ingripandegrunderna. Lansstyrelsen som myndighet har en skyldighet att upp-
lysa kommunen om andra lagstiftningar som kan vara relevanta for att dversiktsplanens intent-
ioner ska kunna mojliggoras.

Lansstyrelsen staller sig positiv till att forslaget anger att en markanvandningskarta som visar
kommunens uppfattning om hur de allménna intressena enligt 2 kap PBL tillgodoses ska tillfo-
ras handlingarna till éversiktsplanen. L&nsstyrelsen ser en koppling mellan detta stycke och in-
gripandegrunderna.

Lansstyrelsen stéller sig positiv till att en redogorelse for grunddragen om mark- och vattenan-
vandningen tydliggors genom att indela grunddragen i 6 omraden.

Lansstyrelsen instdammer i utredningens bedémning vad géller behovet av ekonomiska resurser
till lansstyrelserna, bland annat for att utredningens forslag om en utvecklad dversiktsplanering
ska fa genomslag pa ett bra satt. Detta kommer dven att behdvas pa kommunerna.

Léansstyrelsen valkomnar en versyn av bestdmmelserna om riksintressen i 4 kap. MB.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Helena Morgonskold med planarkitekt Carina Burelius som fore-
dragande. | &rendet har deltagit miljéhandlaggare Anna Antonsson, avdelningschef Doris Lars-
son Ratts och djurskydd och avdelningschef for Regional tillvéxt Lena Stdvmo

Sa har hanterar vi dina personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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