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Lansstyrelsens synpunkter

Sammanfattande synpunkter

e Utredningen dr sammantaget bade ambitios och gedigen och Léns-
styrelsen delar i stor utstrackning utredningens problembeskrivning.

e Linsstyrelsen delar utredningens slutsats att det finns ett fordndrings-
behov av nuvarande system men anser att utbildningsinsatser kring
tillimpningen av dagens system kan skapa forutséttningar for att 16sa en
stor del av de problem som utredningen haft i direktiv att utreda.

e Linsstyrelsen delar utredningens bedomning att dversiktsplanen inte
bor goras bindande for efterfoljande beslut. Likasd delar Lansstyrelsen
utredningens slutsats att dversiktsplanen inte bor anviandas for att
variera kraven pa bygglov.

o Laénsstyrelsen tillstyrker forslaget att kommunen varje mandatperiod ska
besluta om en planeringsstrategi.

e Linsstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag avseende inaktuella
oversiktsplaner som medfor att detaljplaner ska handldggas med
utokade forfaranden.

e Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att fortydliga bestimmelser om
oversiktsplaners miljobedomningar.

e Linsstyrelsen tillstyrker forslaget som syftar till att minska kraven pa
redovisning av planeringsunderlag i 6versiktsplan.

e Linsstyrelsen delar utredningens bedomning att Gversiktsplanens
innehall behdver utvecklas men ser bade for- och nackdelar med att ha
en standardiserad form.

e Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att 6versiktsplanen bor
forhalla sig till den nationella strategin for fysisk planering.
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e Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att Boverket ska fa i uppdrag att ta
fram en végledning for hur statliga myndigheter ska samverka med
lansstyrelsen 1 6versiktsplaneprocessen.

e Liansstyrelsen avstyrker forslaget att lansstyrelsens granskningsyttrande
enbart ska forhalla sig till ingripandegrunderna.

e Laénsstyrelsen ser positivt pd forslagets kompetenssatsningar och extra
resurser till lansstyrelsen, men ser gérna att kommunerna ocksa ges
extra stod.

Allmant

Utredningen dr sammantaget bdde ambitios, gedigen och tydlig, inte minst
genom den grundliga beskrivningen av systemet. Lansstyrelsen delar i stor
utstrackning utredningens problembeskrivning.

Overviganden och forslag

Linsstyrelsen bedomer sdsom utredningen att det foreligger ett fordndringsbehov
av nuvarande system eftersom det idag finns brister i kommunernas
oversiktsplanering. Lénsstyrelsens erfarenhet ar att det dr framst
oversiktsplanens avsedda stodjande roll f6r efterkommande processer som
brister. Detta beror delvis pa otydligheter i lagstiftning och vdgledningar men
ocksa pa begrdnsade resurser som kommunerna har till sitt forfogande samt de
prioriteringarna som behdver goras mot andra viktiga planeringsuppgifter.
Bidragande faktorer dr ocksa svérigheter med rekrytering och uppritthallande
av ratt kompetens.

Situationen med manga éldre fordjupningar som utredningen beskriver
forekommer 1 Givleborg, dock inte 1 den omfattning som utredningen
framhaller. Beskrivningen med manga éldre fordjupningar kan endast hittas hos
nagra kommuner 1 Gévleborg och det ar sannolikt att dessa successivt kommer
att ersittas i samband med att nya dversiktsplaner tas fram.

Léansstyrelsen delar utredningens syn att dversiktsplanering behdver bedrivas
mer kontinuerligt. Lénsstyrelsen anser likt utredningen att detta kriaver politiskt
engagemang, kontinuerlig dialog mellan stat och kommun, samt att staten
fortlopande tillhandahéller aktuella planeringsunderlag. Tydligare mél,
enhetliga och &ndamalsédndliga standarder och rutiner, samt béttre leverans av
planeringsunderlag skulle underlétta for sdvil storre som mindre kommuner att
bedriva ett kontinuerligt 6versiktsplanearbete.

Linsstyrelsen delar utredningens beddmning att dversiktsplanen inte bor goras
bindande for efterfoljande beslut. En bindande 6versiktsplan skulle skapa helt
nya spelregler for plansystemet och dvriga regelverk, och som utredningen
lagger fast krdver en sadan ordning en genomgripande reform av sdvél PBL
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som annan lagstiftning. Likasa delar Léansstyrelsen utredningens slutsats att
oversiktsplanen inte bor anvédndas for att variera kraven pd bygglov.

Hela PBL-systemet bygger pd att 6versiktsplaneringen hanteras ritt pa statlig
och kommunal niva. Lénsstyrelsen ser darfor behov av
kompetensforstiarkningar samt behov av utbildningsinsatser kring
oversiktsplanering pé bade statlig och kommunal niva. Utbildningsinsatser
kring tillampningar av dagens system kan skapa forutsittningar for att 16sa en
stor del av de problem som utredningen haft i direktiv att utreda.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att kommunen varje mandatperiod ska
besluta om en planeringsstrategi. Lansstyrelsen instimmer 1 att det forslagna
systemet skulle vara mer framétsyftande dn dagens aktualitetsprovning. D4 en
géllande oversiktsplan kan fa forbli inaktuell 1 vissa delar bedoms forslaget inte
innebér en alltfor betungande arbetsborda. Lansstyrelsen ser dven positivt pa de
forslagna tidsramarna for kommunens beslut och planens aktualitet som anges i
utredningen. Att ldgga fast ett antal tidpunkter for 6versiktsplanearbetet under
mandatperioden ar ett bra sitt att fa till stind en mer kontinuerlig
oversiktsplanering, for sdvidl kommuner som for berérda myndigheter.

Liansstyrelsen anser att utredningens forslag om att detaljplaner ska handldggas
med utokade forfaranden om Oversiktsplan inte dr aktuell dr rimligt. Dock
skulle inte detta ha en sddan betydelse att oversiktsplaneringens kontinuitet
enbart darfor nimnvért skulle forbattras. Lansstyrelsen bedomer déremot risken
for att Gversiktsplaner inte ldngre skulle vara aktuella, och ddrmed dven
andringar av 6versiktsplaner sdsom LIS-planer, skulle fungera som incitament
for att uppritthilla en mer kontinuerlig dversiktsplanering.

Linsstyrelsen delar utredningens beddmning att de nuvarande bestimmelserna i
PBL kring miljobedomningar kan vara svéra att forstd. Lansstyrelsen tillstyrker
darfor forslaget att fortydliga bestimmelser och uttryckligen ange vilka olika
moment som ska genomforas inom ramen for PBL-processen.

Linsstyrelsen bedomer likt utredningen att PBLkraven for oversiktsplanering i
stort sett &r andamaélsenliga redan idag. Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget som
syftar till att minska kraven pa redovisning av planeringsunderlag i
oversiktsplan. Forslaget stimmer vdl med ambitionen att géra dversiktsplaner
mer framétsyftande och anpassade till kommunernas sirskilda forutsittningar.

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att anvénda det nu véletablerade
begreppet granskning istéllet for utstdllning. Forslaget att dversiktsplanen ska
finnas tillgdnglig pd kommunens webbplats ser Lansstyrelsen som en
sjdlvklarhet, och dr ndgot som redan sker idag.

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gavle Telefon 010 — 255 10 00 Webbadress lansstyrelsen.se/gavleborg

BesoOksadress Borgmastarplan E-post gavleborg@lansstyrelsen.se



YTTRANDE 4 (5)
2018-10-29 Dnr 5113-2018

Léansstyrelsen delar utredningens bedomning att dversiktsplanens innehéll
behover utvecklas och ser bide for- och nackdelar med att ha en standardiserad
form. Lénsstyrelsens erfarenheter &r att ldnets Gversiktsplaner skiljer sig i1 savil
innehall som omfattning och det 4r i ménga fall svért att utldsa 6versiktsplanens
intentioner. En gemensam modell skulle kunna utgéra en slags miniminiva,
samtidigt som det ges mojlighet att utforma OP-dokumentet utifrn
kommunens egna forutsittningar. Boverkets OP-modell skulle dérfor kunna
vara en bra utgadngspunkt att bygga vidare pa. Léansstyrelsen hiller med om att
oversiktsplanen 1 forsta hand bor hantera 6vergripande planeringsfragor och
tillstyrker till stora delar den @mnesvisa indelningen som utredningen foreslar.
Léansstyrelsen édr dock tveksam till den forenklade definition av landsbygd som
utredningen lagger fram. Att fysiska strukturer inom landsbygden skiljer sig
frén stader dr naturligt, men om utredningen ska ta avstamp 1 propositionen ”En
sammanhdllen politik for Sveriges landsbygd” bor det finnas mer av
landsbygdsutveckling &n bara jord- och skogsbruk. Det for att kunna ta tillvara
landsbygdens vérden och potentialer i den 6versiktliga planeringen.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att 6versiktsplanen ska redovisa forhdllanden
till natur- och kulturvérden, areella néringar, rdvarutillgdngar och
samhillsviktiga funktioner samt miljo, hélsa och sékerhet. Redan idag
redovisar dversiktsplaner hur riksintressen och miljokvalitetsnormer ska
tillgodoses respektive foljas och det dr ocksé ldmpligt att detta sker
fortsdttningsvis. Att dversiktsplaner innehaller redovisningar kring bostéder,
verksamheter, LIS-omraden och klimatrelaterade riskfragor foljer ocksé logiskt
utifran plan- och bygglagens nuvarande upplidgg. De ovanstaende
redovisningskraven stimmer vél med provningsgrunderna for detaljplaner och
kommer att ge en 6kad tydlighet som underléttar ldnsstyrelsens uppgifter i
oversiktsplaneringen. Lansstyrelsen ser ocksa positivt pa att
oversiktsplaneringen uppmuntras till att beskriva och ta stédllning till relationer
mellan olika forhallanden och avsedda markanvéndningar.

Lénsstyrelsen delar utredningens beddmning om att det dr ett omfattande arbete
for kommunerna att hantera de nationella mal, planer och program som de i sin
oversiktsplanering ska ta hinsyn till. Lansstyrelsen tillstyrker darfor utredningens
forslag att oversiktsplanen bor forhélla sig till den nationella strategin for fysisk
planering under forutsittning att denna beslutas. Forslaget skulle &ven underlitta
Lansstyrelsens granskningsarbete samt framtagandet av underlag som har
betydelse for 6versiktsplanens aktualitet.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Boverket ska fa i uppdrag att ta fram en
vagledning for hur statliga myndigheter ska samverka med lansstyrelsen i
oversiktsplaneprocessen. Léansstyrelsen delar ocksa beddmningen att
lansstyrelsens uppgift att samordna statens intressen inte bor erséttas med att
sammanviga statens intressen. Som det framgar frin utredningen ingér ett matt
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av sammanvigning i samordningsuppgiften, men i slutindan ar den slutliga
avvigningen av olika intressen en uppgift for kommunen.

Léansstyrelsen avstyrker forslaget att lansstyrelsens granskningsyttrande enbart
ska forhélla sig till ingripandegrunderna. Lansstyrelsen forsoker redan idag att
begrinsa granskningsyttrande till ingripandegrunderna for att efterstrava
tydlighet. Det hdander dock att Lénsstyrelsen &r tvungen att dven ta upp sddant
som inte berdr ingripandegrunderna for att ge kommunen mojlighet till mindre
revideringar av Oversiktsplanen innan antagande. Lansstyrelsen tillstyrker
diaremot forslaget om att kommunen kan begéra ett reviderat
granskningsyttrande utan att genomfora en ny utstéllningsperiod. Det skulle
oka overensstimmelsen mellan Gversiktsplanen och lansstyrelsens
granskningsyttrande och dirmed underlitta foljande tillimpning.

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att forslaget leder till enklare
tillimpning och tydligare besked 1 dversiktsplaneringen. Dessutom vilkomnas
ocksa de forslag till forandringar i1 dversiktsplaneprocessen som géller
kompetenssatsningar 1 lansstyrelsernas arbete. De extra resurser som ocksa
foreslas kommer att behovas for att ldnsstyrelserna ska kunna svara upp mot de
onskemal och krav som de foreslagna fordndringar innebar.

Liansstyrelsen ser en risk att kommunerna, i synnerhet de mindre kommunerna,
far svért att svara upp mot de fordndrade krav péd oversiktsplaneringen som
utredningen foreslar. For att minska risken for detta foreslar Lansstyrelsen att
kommuner under en period ges mojlighet att soka ekonomiskt stod for den nya
oversiktsplaneringen.

Arendets handl:iggning

Beslut i detta drende har beslutats av lansrdd Veronica Lauritzsen efter foredrag av
Maria Andersson. I handldggningen har Johan Morhed enheten for
samhillsutveckling deltagit. I den slutliga handldggningen deltog Patrik
Havermann enhetschef for enheten for samhéllsutveckling.

Veronica Lauritzsen

Maria Andersson

Denna handling ér godkénd i Léinsstyrelsens elektroniska system och har déarfor ingen

namnunderskrift.
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