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Bakgrund och beskrivning av drendet
Linsstyrelsen i Gotlands l4n har beretts mdojlighet att yttra sig om betdnkandet En

utvecklad versiktsplanering Del 1: Att underlitta efterféljande planering (SOU
2018:46).

Regeringen beslutade den 19 januari 2017 att tillkalla en sérskild utredare

med uppdrag att utreda och limna férslag pa hur dversiktsplaneringen kan
utvecklas for att underlitta efterféljande planering m.m. (dir. 2017:6). I uppdraget
ingér dven att utreda forutsittningarna for att ge kommunerna méjlighet att reglera
upplételseformen, exempelvis genom en bestdmmelse i en detaljplan. Uppdraget
avseende dversiktsplanering redovisas i denna del av betdnkandet (del 1) som
lamnades till regeringen i maj 2018.

Lansstyrelsens dvergripande synpunkter

Linsstyrelsen delar i stor utstrickning utredningens beskrivning dver de
utmaningar som dversiktsplaneringen idag star infor. Lénsstyrelsen bedomer att
systemets svarigheter delvis grundas i otydligheter i lagstiftning och végledningar
men dven pa de begrinsade resurser som mindre kommuner har till sitt
forfogande. Tydligare mél, enhetliga och dndamalsenliga standarder och rutiner
samt forenklad leverans av planeringsunderlag skulle underlétta f6r bade stora och
sma kommuner att bedriva ett kontinuerlig 6versiktsplanearbete.

Lansstyrelsen bedomer generellt att utredningens slutsatser och forslag 4r bra och
instdimmer 1 utgngspunkterna att dversiktsplaneringen kréver kontinuitet, god
tillimpning och tydliga besked. Linsstyrelsen ser det &ven som mycket positivt att
utredningen slar fast att formen for §versiktsplaneringen fyller sin funktion och
kan fungera i nuvarande skick med endast fortydligande for en béttre tilldimpning.
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Lansstyrelsens sammantagnha bedémning

Forutsattningar for en utvecklad dversiktsplanering

Lénsstyrelsen delar utredningens bedémning att kontinuiteten i
oversiktsplaneringen idag brister. Detta beror delvis pa otydligheter i lagstiftning
och végledningar men dven pa de begrdnsade resurser som mindre kommuner har
till sitt forfogande. Vért att notera i sammanhanget &r att av de exempel
utredningen presenterar ver kommuner med en kontinuerlig 6versiktsplanering,
ar samtliga storstadskommuner. Lansstyrelsen delar dven slutsatsen att kontinuitet
1 6versiktsplaneringen kréver politiskt engagemang, kontinuerlig dialog mellan
stat och kommun samt att staten fortlopande tillhandahéaller aktuellt
planeringsunderlag.

Lénsstyrelsen kédnner igen situationen med manga dldre férdjupningar som
utredningen beskriver, endast i Visby finns idag sex géllande &versiktsplaner dér
den dldsta antogs 1989. Det &r dock sannolikt att dessa successivt kommer att
ersittas 1 och med att nya §versiktsplaner tas fram.

Géllande granskning av dversiktsplaner efterstravar Lansstyrelsen tydliga och
konsekventa yttranden ddr synpunkterna i huvudsak begrinsas till de
bevakningsgrunder som anges i 3 kap. 16 § plan- och bygglagen (2010:900). Hér
kan dock understrykas att Linsstyrelsen &r beroende av tydliga yttranden och
inspel 1 planprocessen fran de sa kallade sektorsmyndigheterna enligt 2 §
forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden.

En bindande 6versiktsplan

Lénsstyrelsen delar utredningens bedomning att 6versiktsplanen inte bor goras
bindande for efterfoljande beslut. En bindande 6versiktsplan skulle medf6ra helt
nya spelregler for det svenska plansystemet och dvriga regelverk vilket skulle
kréva en genomgripande reform av savél plan- och bygglagstiftningen som annan
lagstiftning. Av liknande skél delar Lansstyrelsen utredningens slutsats att
oversiktsplanen inte bor anvindas for att variera kraven pa bygglov.
Lansstyrelsen delar utredningens slutsatser att det finns god potential att utveckla
det nuvarande systemet for Gversiktsplanering, exempelvis genom bittre
vigledning, tydligare planeringsunderlag och gemensamma rutiner.
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En kontinuerlig 6versiktsplan

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att kommunen varje mandatperiod ska besluta
om en planeringsstrategi. Linsstyrelsen instdmmer i att det féreslagna systemet
skulle vara mer framétsyftande 4n dagens aktualitetsprovning.

Utredningens forslag att upphiva planer och férdjupningar som antogs fére den 1
januari 2004 berér flertalet planer i l4net, ndgot som Lansstyrelsen ser positivt pd
d4 dessa idag medfor en tolkningsproblematik och det ofta saknas resurser hos
kommunen for att upphéva édldre 6versiktsplaner.

Att ta fram en Oversiktsplan

Lansstyrelsen delar utredningens bedémning att kraven for versiktsplanen i plan-
och bygglagen redan idag i stort sett dr &ndamalsenliga. Lansstyrelsen ser positivt
pa forslaget att anvéinda det nu viletablerade begreppet granskning istéllet for
utstiillning, och anser att detta bor tydliggora det svenska plansystemet och
likstilla de olika processerna for dversiktsplan, omréddesbestimmelser och
detaljplan. Forslaget om att kommunen ska meddela Lansstyrelsen om en antagen
oversiktsplan samt skicka planhandlingar till Lantméteriet &r ocksé mycket
logiska forslag som tydligt knyter an till den befintliga processen for
detaljplanering. Forslaget att dversiktsplanen ska finnas tillgénglig p4 kommunens
webbplats ser Linsstyrelsen som en sjélvklarhet, och 4r ndgot som redan sker i
lénet.

Den strategiska miljobedémningen i planprocessen

Linsstyrelsen delar utredningens beddmning att de nuvarande bestdmmelserna i
plan- och bygglagen gillande miljobedomningar kan vara svéra att tolka och
forsta. Lansstyrelsen tillstyrker dérfor forslaget att fortydliga bestimmelserna och
uttryckligen ange vilka olika moment som ska genomforas inom ramen fér
planprocessen. Forslaget skulle bland annat klargéra att underséknings- samt
avgrinsningssamrad behover ske i ett tidigt skede, samt att det ska finnas ett
utkast till en miljokonsekvensbeskrivning firdig till samradet. Lansstyrelsen ser
4dven positivt pa fortydligandet att avgransningssamradet inte krédver ett skriftligt
yttrande fran Lansstyrelsen.
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Oversiktsplanens innehall

Linsstyrelsen delar utredningens bedémning att 6versiktsplanens innehall beh6ver
utvecklas och ser fordelar med att ha en standardiserad form. Lansstyrelsen
instdmmer 1 utredningens bedémning att 6versiktsplanen i férsta hand bor hantera
dvergripande planeringsfragor och tillstyrker ddrfor principiellt den &mnesvisa
indelningen som utredningen f6reslér. Lansstyrelsen tar dock avstand frin den
mycket forenklade definition av landsbygd som utredningen ldgger fram (s. 211).
Lansstyrelsen rekommenderar starkt att utredningens beskrivning och
formuleringar 6ver vad som definierar landsbygd omformuleras och
sammankopplas med propositionen 2017/18:179 ” En sammanhallen politik f6r
Sveriges landsbygder — for ett Sverige som haller ihop”.

Lénsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om vad som bor redovisas i en
oversiktsplan. Dessa utgangspunkter motsvarar dven lansstyrelsens si kallade
provningsgrunder for detaljplanering och bedéms kunna ge en 6kad tydlighet som
underldttar Lénsstyrelsens granskningsuppdrag.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens f6rslag att 6versiktsplanen bor forhalla sig
till den nationell strategin for fysisk planering som regeringen ska fa besluta om.
Detta for att precisera vilka av den stora mingden nationella mél, planer och
program som dr mest relevanta for just gversiktsplanering. Forslaget skulle dven
underldtta Lansstyrelsens granskningsarbete samt framtagandet av underlag som
ar av betydelse for Gversiktsplanens aktualitet.

En digital dversiktsplan

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att regeringen eller utpekade myndigheter far
meddela foreskrifter om standarder for utformning av dversiktsplaner,
regionplaner och omrédesbestdmmelser. Lansstyrelsen ser &ven positivt pa att
Lantmaéteriet far i uppdrag att tillhandahalla Gversiktsplaner pa en nationell
plattform. Ett enhetligt digitalt arbetssétt stéller &ven krav pa att Lénsstyrelsen och
andra myndigheter sjédlva kan leverera och ta emot underlag och dvriga digitala
material i ett lampligt format. Detta forutsétter i sin tur att dessa tilldelas
tillrackliga medel.

Statens medverkan i 6versiktsplaneprocessen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Boverket ska fi i uppdrag att ta fram en
vigledning for hur statliga myndigheter ska samverka med Lansstyrelsen i
planprocessen. Lansstyrelsen delar utredningens bedémning att ldnsstyrelsens
uppgift att samordna statens intressen inte bor ersittas med att sammanviga
statens intressen. Som framgar av utredningen ingar ett matt av sammanvégning i
samordningsuppgiften men den slutliga sammanvégningen av olika intressen dr en
uppgift for det beslutande organet, d.v.s. i forsta hand kommunen.
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Lansstyrelsen avstyrker i delar forslaget att lansstyrelsens granskningsyttrande
enbart ska forhalla sig till ingripandegrunderna. Lansstyrelsen efterstravar redan
idag att begrénsa granskningsyttrande till i huvudsak ingripandegrunderna men
ser dven att myndigheten har en skyldighet att upplysa kommunen om exempelvis
andra lagstiftningar som kan innebédra omfattande restriktioner eller i vérsta fall
forsvéra eller omojliggora den forslagna utveckling som presenteras i
oversiktsplanen. Enligt 2 kap. 11 § plan- och bygglagen ska planldggning och
annan prévning som avser anvindning av ett mark- eller vattenomrade som ocksa
har provats eller ska provas enligt annan lag samordnas med det andra arbetet, om
det lampligen kan ske.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Cecilia Schelin Seidegard med
samhéllsplanerare Unni Karlsson som foredragande. I handldggningen har dven
Elin Sander, klimatanpassningssamordnare och Leon Hansson, samhéllsplanerare
deltagit. Arendet har dven foredragits for Linsstyrelsens ledningsgrupp.

Cecilia Schelin Seidegérd %
Landshovding
Unni Karlsson
Sambhéllsplanerare
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