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Svar pa remiss av delbetinkandet (SOU 2018:46) En utvecklad
oversiktsplanering, del 1

Liansstyrelsen 1 Hallands Lén, nedan benidmnd Lénsstyrelsen, l&dmnar hidrmed
foljande synpunkter pa utredningens forslag.

Sammanfattning

Liansstyrelsen anser att utredningen i det stora hela redovisar bra forslag som
forhoppningsvis kommer att bidra till en 6kad kontinuitet i oversiktsplaneringen.
Forslaget ger en storre tydlighet om vad en Oversiktsplan ska innehdlla vilket
kommer att underlitta efterfoljande planering och beslut.

Lansstyrelsen tillstyrker utredarnas forslag med nagra mindre justeringar:

e Forslaget under 8.2.2 bor fortydligas med att det som har betydelse for
bedomningen av forslaget i vissa fall kan gélla nationella, regionala eller
mellankommunala planeringsunderlag och ska da finnas med under
samrédet.

e Under 9.1 hade det varit Onskvirt med ett forslag om en tydligare
uppdelning mellan planforslag och forutsittningar 1 6versiktsplanen. Det ar
viktigt att skilja pd kunskapsunderlag och beslutsunderlag for att tydliggora
vad som ska beslutas kring och for att underldtta arbetet med
aktualitetsforklaringen av dversiktsplanen.

e Forslaget om att kommunen ska redovisa hur 6versiktsplanen forhéller sig
till den nationella strategin for fysisk planering under 9.1.9 bor enligt
Lansstyrelsen avvakta tills den nationella strategin finns framtagen och det
framgar vad den innehéller.

e Under 10.3.4 foresldr Lansstyrelsen att regeringen dven later utreda andra
forenklande dtgérder som géller frdgor kring hanteringen av strandskydd 1
den fysiska planeringen.
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e Gillande forslaget under 11.3 dr Lénsstyrelsen tveksam till att sndva in
Lansstyrelsens granskningsyttrande till att enbart forhélla sig till
ingripandegrunderna eftersom det hénder att det tillkommer nya
anvindningar och nya fOrslag 1 granskningsskedet jamfort med
samradsskedet.

Synpunkter pa forslaget

Kap 7 En bindande oversiktsplan

I kapitlet utreds om oversiktsplaneringen kan utvecklas med inriktningen att den
atminstone delvis kan goras bindande for att skapa en dkad forutsebarhet. Kapitlet
redovisar utredarens syn pa en bindande dversiktsplan.

Lénsstyrelsen instimmer 1 utredarens bedomning att Oversiktsplanen &ven
fortsdttningsvis ska vara végledande for efterfoljande planering och provning. En
bindande Oversiktsplan skulle medfora ett omfattande krav pad utredningar och
underlag, det skulle dven vara svart for kommunen att Gverblicka och bedoma alla
enskilda intressen pd en sa pass Overgripande nivd. En bindande oversiktsplan
skulle dessutom innebira att de regelverk som styr andra planeringsformer skulle
behova dndras och att det skulle krdvas nya former for att sékerstélla statens
intressen.

Kap 8 En kontinuerlig éversiktsplanering

I kapitlet presenteras forslag for att fraimja att 6versiktsplanen hélls aktuell genom
en kontinuerlig planering. Kapitlet behandlar dven processen for att ta fram eller
andra en Gversiktsplan.

8.1 En aktuell oversiktsplan kriver kontinuitet

Lénsstyrelsen tillstyrker utredarens foreslag om att kommunfullméaktige senast 15
manader efter ordinarie val ska besluta om en planeringsstrategi. Ddr ska
fullmdktige ta stdllning till &ndrade planeringsforutséttningar av betydelse for
oversiktsplanens aktualitet och till kommunens fortsatta arbete och planens
aktualitet. Detta bedoms vara mer framatsyftande &n den tidigare aktualitets-
provningen och beddms 6ka kontinuiteten i1 planeringen.

Utredaren foreslédr tydligare regler for nér oversiktsplanen ska anses vara aktuell
och konsekvenser for nér det inte dr aktuell. En inaktuell 6versiktsplan innebér att
kommunen inte kan anvénda sig av LIS och att detaljplaner ska handlédggas med det
utdkade forfarandet. Det foreslds dven att oversiktsplaner som har antagits fore
arsskiftet 2003/2004 ska upphora att gélla den 1 januari 2024. Lénsstyrelsen
tillstyrker dessa forslag da de medfor att reglerna kring aktualiteten blir tydligare.
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8.2 Att ta fram en oversiktsplan

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens foreslag om att kommunen under samradet ska
redovisa det planeringsunderlag som kommunen anser har betydelse for
beddmningen av forslaget istillet for som tidigare att kommunen behdver redovisa
det planeringsunderlag som har betydelse fran nationell, regional, mellankommunal
eller annan synpunkt under samradet. Lansstyrelsen konstaterar dock att det som
har betydelse for bedomningen av forslaget i vissa fall kan gélla nationella,
regionala eller mellankommunala planeringsunderlag och ska da finnas med.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att utstéllning av Oversiktsplanen dndras till
granskning av Oversiktsplanen. Detta blir mer konsekvent med tanke pa att
forfarandet bendmns granskning inom detaljplaneringen.

Lansstyrelsen tillstyrker dven forslaget att ldnsstyrelsen ska underrittas nir
oversiktsplanen har antagits och att planhandlingar &ven ska skickas till Lantmateri-
myndigheten. Det géller dven bestimmelsen om att Naturvardsverket ska
underréttas nér en detaljplan och oversiktsplan antas, dndras eller upphévs, i det fall
ett grainsoverskridande samrad har skett till f6ljd av att planen kan antas medfora
en betydande miljopaverkan i ett annat land.

8.3 Den strategiska miljobedomningen i planprocessen

Lansstyrelsen dr positiv till att bestimmelserna i PBL fortydligas angaende vilka
bestimmelser som kommunen behover f6lja i miljobalken. Lansstyrelsen tillstyrker
forslaget att PBL ska ange vilka moment i miljobalken som ska genomforas. Detta
underlattar for kommunerna da det blir tydligt vad som géller 4ven inom en annan
lagstiftning.

8.4 Oversiktsplanens inriktning kan utvecklas med befintliga planinstrument
i plan- och bygglagen

Lansstyrelsen instdmmer 1 utredarens beddmning att det inte finns behov av att
foresla nagot ytterligare planinstrument i PBL-systemet.

Kap 9 Oversiktsplanens innehall
I detta kapitel presenteras utredarens forslag om utvecklade krav pa oversikts-
planens innehall.

9.1 Tydligare krav pa innehéll underlittar efterfoljande planering
Léansstyrelsen instimmer i1 utredarens beddmning om att Oversiktsplanen bor
fortydligas, bl.a. nir det géller vad som dr planens syfte och vad den bor innehélla.
De nuvarande kraven pa oversiktsplanens innehéll &r otillrdckliga och innehéller
brister.

Lénsstyrelsen anser att det dr viktigt att kommunens stdllningstagande tydligt gér
att utldsa av oversiktsplanen och att inte dversiktsplanen tyngs av alltfor mycket
underlagsmaterial. Det hade varit 6nskvart om utredningen haft med ett forslag om
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en tydligare uppdelning mellan planforslag/strategier/rekommendationer och
forutséttningar i oversiktsplanen. Det ér viktigt att skilja pd kunskapsunderlag och
beslutsunderlag for att tydliggdra vad som ska beslutas kring och for att underlétta
arbetet med aktualitetsforklaringen av dversiktsplanen.

9.1.3 Syftet med oversiktsplanen bor tydliggoras i PBL

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens forslag om vad som utgdr Oversiktsplanens
syfte och innehéll bor fortydligas i PBL genom nya rubriker. Forslaget gor att det
blir tydligare vad som géller och vilka krav i PBL som kommunerna ska forhélla
sig till.

9.1.5 Grunddragen i avsedd anvindning av mark- och vattenomriden
Lansstyrelsen tillstyrker utredarens forslag om att det av Gversiktsplanen ska
framga grunddragen i fraga om anvindningen av mark- och vattenomraden som
delas in i sex Overgripande kategorier; stadsbygd och titortsomraden, landsbygd,
verksamheter, transport- och teknisk infrastruktur, gronstruktur samt vatten.
Indelningen far géras mer detaljerad vid behov. Lansstyrelsen anser att indelningen
ger en tydligare struktur for Oversiktsplaneringen. De olika kategorierna gar
emellertid in 1 varandra och vissa anvandningsslag kan forekomma i flera kategorier
vilket kan medfora svarigheter for kommunerna att sdrskilja dem at. Lansstyrelsen
bedomer det dock positivt att indelningen &r flexibel sa att kommunerna kan
anpassa den efter behov och undvika onddiga lasningar.

9.1.6 Forhillanden som kan ha visentlig betydelse for efterfoljande beslut
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att kommunen ska redovisa sin syn pd hur
forhallanden som med hénsyn till de allmdnna intressena i 2 kap. PBL kan ha
vdsentlig betydelse for hur den byggda miljon ska anvédndas, utvecklas och bevaras
samt hur dess forhallanden bor beaktas vid sadana beslut. Lagtexten ska innehalla
forslag pa vilken typ av forhéllanden som ska redovisas, dessa delas in i fyra olika
kategorier; natur- och kulturvirden, areella nédringar, ravarutillgdngar och
samhdllsviktiga funktioner samt miljo, hdlsa och sdkerhet. Det ska som idag sarskilt
framga av redovisningen hur kommunen avser att tillgodose riksintressen enligt 3
och 4 kap. miljobalken samt folja géllande miljokvalitetsnormer. Lénsstyrelsen
anser att forslaget kan bidra till att en Oversiktsplan inte tyngs i onddan av
redovisningskrav men papekar dock att det kan vara en svar avvagning att bedéma
vad som riknas som vésentlig betydelse. Lénsstyrelsen vilkomnar att det tas fram
en vigledning fran de centrala myndigheterna om vad som utgér vésentliga
forhallanden.

9.1.7 Verksamheter som angér flera kommuner eller ir av regional betydelse
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att det i dversiktsplanen ska framgé omraden eller
verksamheter som angéar flera kommuner eller dr av regional betydelse.

9.1.9 Forhallandet till mal, planer och program av betydelse for en hallbar
utveckling
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Lansstyrelsen instimmer i att det finns behov av att se 6ver hur kommunerna arbetar
med hallbarhetsfragor 1 den Oversiktliga planeringen men forslaget om att
kommunen ska redovisa hur Oversiktsplanen forhaller sig till den nationella
strategin for fysisk planering bor avvakta tills den nationella strategin finns
framtagen och det framgér vad den innehéller.

9.1.10 Oversiktsplanens konsekvenser

Linsstyrelsen anser att det dr positivt att det tydliggors i PBL att det dr planens
vasentliga konsekvenser som ska redovisas och inte samtliga konsekvenser vilket
gor att kommunerna kan fokusera pa det viktigaste. Lansstyrelsen tillstyrker dirmed
forslaget om att 6versiktsplanen ska redovisa planens vdsentliga konsekvenser. Om
planen kan antas medfora en betydande miljopaverkan, ska kommunen liksom i dag
redovisa miljokonsekvenser pa ett sdtt som uppfyller kraven for strategiska
miljobedomningar i miljobalken.

9.1.11 Oversiktsplanens detaljeringsgrad

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att Gversiktsplanen for en viss del av
kommunen féar redovisas med en annan detaljeringsgrad dn for planen i Ovrigt.
Andringen tydliggér for kommunerna att det dr tillitet att visa en storre
detaljeringsniva for exempelvis en titort.

9.2 En digital oversiktsplan
Lansstyrelsen tillstyrker forslagen under 9.2 som handlar om en digital
oversiktsplan.

Kap 10 Statens intressen
I kapitlet foreslas forandringar med koppling till 1ansstyrelsernas ingripandegrunder
enligt kap 11 1 PBL.

10.3.1 Riksintressen
Lansstyrelsen tillstyrker den sprakliga justeringen som foreslas.

10.3.2 Mellankommunal samordning samt forhallanden av regional betydelse
Lénsstyrelsen instimmer 1 att §versiktsplanen ska visa omrdden och verksamheter
som angar flera kommuner och dr av regional betydelse. Lansstyrelsen delar
uppfattningen att det bor finnas en végledning om hur mellankommunala och
regionala fragor hanteras i den fysiska planeringen.

10.3.3. Miljokvalitetsnormer
Lénsstyrelsen tillstyrker den sprikliga justeringen som foreslas.

Lénsstyrelsen instimmer 1 uttalandet att miljokvalitetsnormer for vatten &r svéra
och komplexa att hantera 1 planeringen. Genom att ny bebyggelse exempelvis
paverkar dagvattnet kan en ny detaljplan paverka statusen for en vattenforekomst
som ibland ligger langt fran planomradet. Atgirder kan ta lang tid att genomfora
och forsena detaljplaner och didrmed angeldgen bebyggelse att komma tillstdnd.
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Enligt utredningen har regeringen for avsikt att utreda hur MKN hanteras inom
ramen for plan- och byggprocessen. Lénsstyrelsen instimmer i utredarens forslag
att frigan om hur miljokvalitetsnormer bor hanteras vid planering enligt plan- och
bygglagen snarast bor ses dver. Lénsstyrelsen instimmer i att det &dven rader
osdkerhet om vad som géller niar miljokvalitetsnormen for vatten ska tillimpas.
Léansstyrelsen har under ldng tid efterlyst en nationell végledning for
miljokvalitetsnormer for vatten i den fysiska planeringen och onskar att en sddan
kommer till stind.

10.3.4 Strandskydd

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens forslag i 3 kap 10 och 16 §§ PBL att
lansstyrelsen under samrddet av en oversiktsplan ska uppmérksamma kommunen
pa eventuella konflikter som kan finnas med andra strandskyddsbestdmmelser dn
de som avser LIS-omraden. Lénsstyrelsen vill dock papeka att det kan vara svart att
1 en kommuntickande Oversiktsplan i en grov skala uppméirksamma alla
strandskyddsfragor.

Lénsstyrelsen tillstyrker dven utredarens forslag om att 14ta utreda mojligheten att
likt LIS dven kunna peka ut omraden for tatortsutveckling i en 6versiktsplan.

Lansstyrelsen foreslar dessutom att regeringen dven later utreda andra forenklande
atgirder som géller frigor kring hanteringen av strandskydd i den fysiska
planeringen. Ett exempel &ar att det bor finnas en mojlighet att upphdva
strandskyddet i ett detaljplanedrende med hinvisning till samma skél som giller
enligt 7 kap 18 § andra stycket miljobalken.

10.3.5 Manniskors héilsa och sikerhet, risken for olyckor, 6versvimning och
erosion

Lansstyrelsen tillstyrker att ordet byggnadsverk kompletterar den befintliga
formuleringen om en bebyggelse som blir oldmpligt med hénsyn till manniskors
hilsa eller sidkerhet eller till risken f6r olyckor, 6versvamning eller erosion.

Kap 11 Statens medverkan i 6versiktsplaneprocessen
I kapitlet presenteras forslag for att forbéttra samverkan mellan lénsstyrelsen och
statliga myndigheter och ddrmed underlétta dialogen mellan stat och kommun.

11.1.1 Statliga myndigheter som bor medverka

Lénsstyrelsen stiller sig positiv till att Boverket fir ett uppdrag att utforma en
vagledning for hur statliga myndigheter bor medverka i samband med framtagande
av en oversiktsplan.

11.1.2 Linsstyrelsens roll att samordna statens intressen

Lansstyrelsen instimmer 1 att ldnsstyrelsens nuvarande roll att samordna statens
intressen inte 1 direkt mening handlar om att ”’doma av” vilket statligt intresse som
bor ha foretrade 1 en viss planeringssituation med konkurrerande statliga intressen.
Det ér upp till kommunen att beddma lamplig markanviandning. Lansstyrelsens roll



7 (8)

2018-10-29 400-5019-18

ar att bedoma om forslaget strider mot ingripandegrunderna (vilket kan innebédra en
viss avvégning) och att ta tillvara statens dvriga intressen.

11.2 Lénsstyrelsens radgivning under samradet

Lansstyrelsen delar utredarens uppfattning att lansstyrelsen i samradet om framtagande av

oversiktsplan likvil som i samradet om framtagande av detaljplan bor ge rdd om

tillampningen av bestimmelserna i hela plan- och bygglagen, om det behdvs fran allmén

synpunkt.

11.3 Linsstyrelsens stéillningstaganden

Lansstyrelsen ar tveksam till att sndva in ldnsstyrelsens granskningsyttrande till att
enbart forhélla sig till ingripandegrunderna eftersom det hénder att det tillkommer
nya anvéandningar och nya forslag i granskningsskedet jmf. med samradsskedet.
Lénsstyrelsen har i 6vrigt inga synpunkter pa forslaget i denna del.

11.4.1 Statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for
oversiktsplanens aktualitet

Lénsstyrelsen tycker det dr bra att det preciseras vad som ska formedlas for
oversiktsplanens aktualitet. Léansstyrelsen tillstyrker darfor forslaget om att
lansstyrelsen ska formedla underlag till kommunerna istéllet for en sammanfattande
redogorelse. Mojligen dr utredarens forslag om nér i mandatperioden underlaget ska
levereras lite vél detaljerat.

114.2, 11.5 och 123.2 Linsstyrelsernas gemensamma projekt
Planeringskatalogen och Linsstyrelsens samordnande som roll Kkriaver
erforderlig bemanning och kompetens

Lansstyrelsen instimmer 1 utredarens forslag att regeringen bor ta de initiativ som
behovs for att projektet planeringskatalogen ska genomforas. En utav lansstyrelsens
och andra myndigheters uppdrag é&r att leverera underlag till kommunerna for den
fysiska planeringen. Genom planeringskatalogen gors planeringsunderlagen
tillgédngliga digitalt och samordnat. Forslaget ligger vil i linje med punkten ovan
11.4.1. Lansstyrelsen tillstyrker att det tillfors 2 miljoner arligen till lansstyrelsen
for drift och utveckling av planeringskatalogen. Lénsstyrelsen instimmer i den
problembeskrivning som framgir av 11.5. angdende lénsstyrelsens resurser.
Lansstyrelsen tillstyrker darfor dven forslaget att 1ansstyrelserna tillfors extra medel
motsvarande en extra drsarbetskraft under perioden 20202024 (totalt 84 000 000)
for lansstyrelsernas samordnande roll inom samhéllsplaneringsomrédet.
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Beslutet har fattats av landshovding Lena Sommestad med planarkitekt Hanna
Roxhage som foredragande. I handldggningen har ocksa ldnsradet Jorgen Peters,
lansarkitekt Cecilia Engstrom, miljovardshandldggare Britt-Marie Jansson och
naturvardshandléggare Marie-Helene Bergstrand deltagit.

Lena Sommestad

Hanna Roxhage

Detta yttrande har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

Sa hir hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa4 www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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