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En utvecklad oversiktsplanering (SOU 2018:46 del 1)

Arendet

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Jamtlands lan (harefter Lansstyrelsen)
beddomer att utredningen pa ett bra satt beskriver de
utmaningar som finns i 6versiktsplaneringen. Utredningen
beskriver ocksa pa vilket satt oversiktsplaneprocessen
behover utvecklas for att bli tydligare och ge kontinuitet i den
kommunala strategiska planeringen.

Lansstyrelsen tillstyrker merparten av de forslag som
presenteras i utredningen. Det galler bland annat
overgripande forslag sdsom att oversiktsplanen inte bor goras
bindande, att kommunerna ska arbeta med
planeringsstrategier i inledningen av varje mandatperiod och
att statens underlag behover samordnas battre.

Lansstyrelsen lamnar synpunkter pa vissa av de forslag som
presenteras. Det galler bland annat definitionen av
kategorierna i OP-modellen, behovet av tydlighet kring vad
som kan anses vara vadsentliga konsekvenser samt forslaget
att kommunen ska ha méjlighet att begara ett reviderat
granskningsyttrande.

Lansstyrelsen ser i 6vrigt positivt pa de forslag till férandringar
i Oversiktsplaneprocessen som giller lansstyrelsernas arbete.
De extra resurser som foreslds kommer att behovas for att
lansstyrelserna ska kunna svara upp mot de férandringar som
forslagen skulle innebara.
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Lansstyrelsens synpunkter

Att utveckla dversiktsplaneringen

Lansstyrelsen delar utredningens beskrivning av de brister
som rader inom Oversiktsplaneringen idag och den syn pa
reformbehov som utrycks i delbetdankandet. Det ar viktigt att
oversiktsplanering bedrivs kontinuerligt och att
oversiktsplanen pa ett tydligare satt dverblickar den tankta
utvecklingen inom kommunen samt ger stdd for efterféljande
planering.

En bindande dversiktsplan

Lansstyrelsen bedomer att utredningen ger en bra och
komplett bild av de férdelar respektive nackdelar som en
bindande 6versiktsplan skulle innebara. Lansstyrelsen delar
darfor utredningens bedémning att éversiktsplanen
fortsattningsvis inte ska vara bindande for efterfoljande
beslut.

En kontinuerlig 6versiktsplanering

Lansstyrelsen delar utredningens bedémning att
kontinuiteten i oversiktsplaneringen brister och

tillstyrker forslaget om att kommunfullmaktige senast 15
manader efter ordinarie val ska anta en planeringsstrategi.
Lansstyrelsen instdammer i uppfattningen om att en
planeringsstrategi ger battre forutsattningar for ett
kontinuerligt arbete med 6versiktsplanering och ar mer
framatsyftande an dagens aktualitetsprovning.
Lansstyrelsen valkomnar ocksa att planeringsstrategin kan
forvantas minska de oklarheter som rader i dagens system
och innebara ett mer nyanserat synsatt pa aktualiteten i
oversiktsplanens olika delar. Forslaget kring att ta fram en
planeringsstrategi kan till en borjan komma att innebara
forhallandevis stora forandringar i kommunernas
oversiktsplanearbete. Lansstyrelsen anser darfor att ett
ekonomiskt stod till planering for kommuner under en
begransad period bor 6vervagas.

Lansstyrelsen ser det som rimligt att om en 6versiktsplan inte
ar aktuell i de delar som ber6r en detaljplan, bor detaljplanen
handlaggas med ett utdkat planforfarande. Lansstyrelsen

staller sig mer tveksam till forslaget om andring av 7 kap 18 e
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§ i miljobalken, som innebar att en inaktuell 6versiktsplan inte
kan ge vagledning for LIS-omraden. Det sager sig sjalvt att en
oversiktsplan som bedomts inaktuell i fraga om LIS inte kan ge
vagledning for efterféljande provning i detaljplan eller
strandskyddsdispens.

Lansstyrelsen tillstyrker andringen av begreppet utstéallning till
granskning da syftet med planeringsskedet framforallt ar att
ha en slutlig kontroll 6ver synpunkterna som kommit fram
under dialogen i samradsskedet. Begreppet blir aven mer
enhetligt i forhallande till detaljplaneprocessen.

Oversiktsplanens innehall

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att kraven pa
oversiktsplanens innehall behdver utvecklas och ha en mer
standardiserad form. Vidare ser lansstyrelsen positivt pa att
Boverkets OP-modell kan vara en utgangspunkt for att
definiera innehallet. Lansstyrelsen vill dock betona vikten av
att en modell inte regleras i PBL pa ett sadant satt att den inte
kan vidareutvecklas. Det ar ocksa viktigt att efterstrava en bra
balans mellan behovet av att definiera dversiktsplanens
innehall och kommunens majlighet att pa ett flexibelt satt
svara pa samhallets utmaningar i ett strategiskt dokument.

Lansstyrelsen tillstyrker i stora drag utredningens forslag om
andring av 3 kap. 3 § PBL som innebar krav pa en
kartredovisad indelning av mark- och vattenomraden for hela
kommunens yta. Lansstyrelsen ser det som sarskilt positivt att
infora ett krav pa kartredovisning av oversiktsplanen.
Lansstyrelsen anser dock att utredningens beskrivning av
indelningen landsbygd ar alltfor snav och bygger pa en
uppfattning om att landsbygd ar “omraden som nyttjas for
areella naringar och andra landsbygdsanknutna
verksamheter”. Enligt lansstyrelsens uppfattning forbiser
utredningens definition de behov av till exempel bostader,
service, vard, handel och kultur som finns pa landsbygden
likval som i tatorten. Definitionen bor utvecklas i linje med
den av utredningen citerade propositionen “En sammanhallen
politik for Sveriges landsbygd”. Propositionen beskriver
landsbygden som “en livskraftig landsbygd med likvirdiga
mdjligheter till féretagande, arbete, boende och vilférd”.
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Lansstyrelsen staller sig bakom delbetankandets forslag om
andringar av 3 kap 4 - 9 §§. Férandringarna innebar dkad
tydlighet i vad som ska redovisas i en 6versiktsplan, hur
konsekvenserna av 6versiktsplanen ska redovisas samt hur
oversiktsplanen forhaller sig till strategiska miljobedomningar
enligt 6 kap. i miljobalken. Redovisningskraven som
utredningen lagger fram stammer ocksa overens med
provningsgrunderna for detaljplaner och underlattar
lansstyrelsens granskningsarbete. Lansstyrelsen anser dock att
det kommer att kravas fortydliganden och vagledning kring
vad som ar sadana vasentliga konsekvenser som avses i 3 kap
6as.

Statens intressen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att staten, med samordning
av Boverket, bor ta fram ytterligare vagledning och underlag
om hur ingripandegrunderna ska tillampas. Detta ar viktigt for
att kunna underlatta kommuner i sitt oversiktsplanearbete
och for att 6ka tydligheten och forutsagbarheten i dialogen
mellan staten och kommunerna.

Lansstyrelsen instdammer i att det finns ett stort behov av att
reda ut fragan om hur miljokvalitetsnormer bor hanteras i
planprocessen. Lansstyrelsen valkomnar ocksa forslaget att
Lansstyrelsen ska verka for att 6versiktsplanen ar lampligt
utformad aven i forhallande till andra
strandskyddsbestammelser i miljobalken dn de som avser
landsbygdsutveckling i strandnara lagen. Att utreda
mojligheten att i 6versiktsplanen peka ut omraden for
tdtortsutveckling i strandnéra lagen skulle underlatta
tillampningen av strandskyddsbestammelserna inom den
efterfoljande planeringen.

Statens medverkan i 6versiktsplaneprocessen

Lansstyrelsen delar utredningens bild av att det finns en
osakerhet i fraga om vilka statliga myndigheter som ska
medverka i 6versiktsplaneprocessen. Lansstyrelsen stéller sig
darfor bakom forslaget att Boverket ska fa i uppdrag att ta
fram en vagledning for hur och nar statliga myndigheter ska
samverka med lansstyrelsen i planprocessen.
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Utredningen kommer fram till bedomningen att
Lansstyrelsens uppgift att samordna statens intressen inte bor
ersattas med att sammanvaga statens intressen, och
Lansstyrelsen delar denna bedémning. Som det framgar av
utredningen ingar ett matt av sammanvagning i
samordningsuppgiften, och en ny regleringen skulle kunna
inskrdanka kommunens slutliga ansvar for att avgora vad som
ar en lamplig mark- eller vattenanvandning i forhallande till
beskaffenhet, lage och behov.

| utredningen foreslas att lansstyrelsen under samradet ska ge
rad om tillampningen av bestammelserna i samtliga delar av
PBL, om det behovs fran allman synpunkt. Lansstyrelsen gor i
viss utstrackning redan ett sadant arbete utifran
kommunernas fragestallningar och behov. Ett formellt
inférande av en sadan bestammelse skulle leda till en
betydande utdkning av lansstyrelsens uppdrag i
planprocessen, vilket i sa fall staller krav pa utékade resurser
och kompentenssatsningar.

Lansstyrelsen delar utredningens syn kring problematiken
med inaktuella granskningsyttranden, men staller sig ocksa
nagot tveksam till forslaget om att kommunerna kan begéra
ett reviderat granskningsyttrande. Det bor i sa fall inféras som
krav att det av kommunens begdran tydligt framgar i vilka
delar oversiktsplanen har andrats for att underlatta
lansstyrelsens handlaggning.

Av utredningen framgar att det ar viktigt att lansstyrelsen har
tillgang till den breda och djupa kompetens som PBL pakallar
av statens foretradare. Lansstyrelsen delar denna uppfattning,
och valkomnar utredningens forslag om utékade resurser for
att lansstyrelserna ska kunna fullgora sitt uppdrag inom PBL-
omradet. Av sarskild vikt ar satsningar for att starka
lansstyrelsens kompetens som samordnare, och att tillgodose
det behov av underlag och stéd som lansstyrelsen behover for
att kunna genomfora sitt uppdrag.
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Beslut i detta arende har fattats av landshévding Joran Hagglund
efter foredragning av samhillsplanerare Frida Sawe. | den slutliga
handlaggningen deltog dven bitrddande lansrad Bengt-Ake
Stromquist samt enhetschef Magnus Lindow.

Joran Hagglund

Landshoévding
Frida Sawe
Samhallsplanerare

Detta beslut har signerats elektroniskt och saknar darfér underskrifter.
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