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Arendet

Néaringsdepartementet har dversant riksintresseutredningens betankande En utvecklad
éversiktsplanering (SOU 2018:46) pa remiss. Utredningen bestar av tva delar.

Utredningen har haft i uppdrag att undersoka hur dversiktsplaneringen kan utvecklas for att
underlatta efterféljande planering och hur dialogen mellan stat och kommun i storre omfattning
ska kunna hanteras inom ramen for versiktsplaneringen. Vad som ska redovisas i
planhandlingarna och mojligheten att gora Gversiktsplanen bindande i vissa avseenden har ocksa
utretts.

Sammanfattning

Oversiktsplaneutredningens betiankande presenterar en rad olika forslag som Lénsstyrelsen i
Kalmar bedomer kommer att leda till tydligare och mer likartade 6versiktsplaner. L&nsstyrelsen
tillstyrker de forslagna atgarderna och ser sarskilt positivt pa de forslag kring fortydliganden i
processen géllande aktualitetsprovning och kraven pa éversiktsplanens innehall.

Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen i Kalmar delar utredningens beskrivning 6ver de utmaningar som
oversiktsplaneringen idag star infor. Lansstyrelsen delar ocksa utredningens bedémning att
kontinuiteten i dversiktsplaneringen idag brister. Lansstyrelsens erfarenhet ar att i synnerhet
mindre kommuner ofta har svart att uppratthalla en 16pande 6versiktsplaneverksamhet. Detta
beror delvis pa otydligheter i lagstiftning och vagledningar men inte sallan pa de begransade
resurser som mindre kommuner har till sitt forfogande samt de prioriteringarna som behover
goras mot andra viktiga uppgifter. Svarigheter med rekrytering och uppratthallande av ratt
kompetens &r ytterligare en bidragande faktor. Vilket belyses av utredningens exempel 6ver
kommuner som idag bedriver en kontinuerlig dversiktsplanering dér alla tre &r
storstadskommuner.
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Situationen med manga aldre fordjupningar som utredningen beskriver forekommer dven i
Kalmar 1an men problemet bor inte Gverdrivas. Det ar normalt att kommuner i lanet har en
fordjupad Gversiktsplan for huvudorten och en eller tva tematiska tillagg, vanligtvis for LIS och
vindkraft och VA-planer. Problem uppstar dock om den kommuntéckande 6versiktsplanen &r for
gammal och de olika tillaggen och férdjupningarna inte hanger samman.

Vad géller granskningsyttranden efterstravar L&nsstyrelsen kontinuerligt att vara tydlig och
konsekvent och begrénsa synpunkterna i huvudsak till de punkter som réknas upp i plan- och
bygglagen. Har bor det dock understrykas att Lansstyrelsen ar starkt beroende av bra inspel i
planprocessen fran sektorsmyndigheterna. De underlag och synpunkter som delges Lansstyrelsen
idag kan ibland variera i kvalité och relevans.

Utredningens syn pa reformbehovet.

Lansstyrelsen delar utredningens syn att éversiktsplanering behdver bedrivas mer kontinuerlig.
Lansstyrelsen delar slutsatsen att detta kréaver politiskt engagemang, kontinuerlig dialog mellan
stat och kommun, samt att staten fortlopande tillhandahaller aktuellt planeringsunderlag.
Tydligare mal, enhetliga och d&ndamalsandliga standarder och rutiner, samt béttre leverans av
planeringsunderlag skulle underlatta for bade stora och sma kommuner att bedriva ett
kontinuerlig 6versiktsplanearbete.

En bindande dversiktsplan

Lansstyrelsen delar utredningens bedémning att éversiktsplanen inte bor géras bindande for
efterfoljande beslut. En bindande dversiktsplan skulle skapa helt nya spelregler for plansystemet
och dvriga regelverk, och som utredningen lagger fast kraver en sadan ordning en
genomgripande reform av savéal PBL som annan lagstiftning. Av liknande skal delar
Lansstyrelsen utredningens slutsats att 6versiktsplanen inte bor anvandas for att variera kraven
pa bygglov. Lansstyrelsen instammer med om att det finns god potential att utveckla det
nuvarande systemet for dversiktsplanering, exempelvis genom béttre vagledning, underlag och
rutiner.

En aktuell 6versiktsplan kraver kontinuitet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att kommunen varje mandatperiod ska besluta om en
planeringsstrategi. Lansstyrelsen instdmmer i att det forslagna systemet skulle vara mer
framatsyftande &n dagens aktualitetsprévning. Da en gallande dversiktsplan kan fa forbli
inaktuell i vissa delar beddms forslaget inte innebar ett alltfor betungande arbetsbérda.
Lansstyrelsen ser dven positivt pa att de forslagna tidsramarna for kommunens beslut och
planens aktualitet som anges i utredningen. Att l4gga fast ett antal tidpunkter for
oversiktsplanearbetet under mandatperioden &r ett bra satt att fa till stand en mer kontinuerlig
oversiktsplanering, for saval kommuner som for berérda myndigheter.
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Forslaget att slacka ut planer och fordjupningar som antogs fore 1 januari 2004 ar 2022 beror ett
antal planer i Kalmar Ian. Med tanke pa de foreslagna forandringarna och tidigare fortydliganden
pa Gversiktsplanens innehall ser Lansstyrelsen positivt pa forslaget. Oversiktsplaner som &r s&
gamla bor inte anses aktuella som stéd for vare sig kommunen eller andra berérda. Gransen for
att slacka ut dversiktsplaner hade kunnat stéllas pa planer som ar dldre an exempelvis 2010 da
dessa skulle vara tre mandatperioder gamla ar 2022.

Utredningens foreslag att detaljplaner ska handldggas med det utokade forfarandet om
oversiktsplan inte ar aktuell ar mycket rimlig. Att LIS omraden i praktiken upphor nar en
oversiktsplan blir inaktuell riskerar dock att leda till oonskade konsekvenser for pagaende
projekt inom sadana omraden. Att en kommun saknar en 6versiktsplan har langtgaende
konsekvenser for sa val detaljplaneringen, bygglov och tillstandsfragor samt andra fragor.

Att ta fram en Oversiktsplan

Lansstyrelsen delar utredningens bedémning att kraven for éversiktsplanen i PBL redan idag i
stort sett ar andamalsenliga. Lansstyrelsen tillstyrker forslaget som syftar till att minska kraven
pa redovisning av planeringsunderlag i versiktsplan. Forslaget stammer véal med ambitionen att
gora 6versiktsplaner mer framatsyftande och anpassade till kommunernas sarskilda
forutsattningar.

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att anvanda det nu valetablerade begreppet granskning
istallet for utstélining. Att kommunen ska meddela lansstyrelsen om att dversiktsplanen ar
antagen samt skicka planhandlingar till Lantméteriet &r ocksa ett mycket logiskt forslag.
Forslaget att 6versiktsplanen i sin helhet tillsammans med Lansstyrelsens granskningsyttrande
ska finnas tillganglig pa kommunens webbplats ser Lansstyrelsen som en sjalvklarhet.

Den strategiska miljobedémningen i planprocessen

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att de nuvarande bestdmmelserna i PBL kring
miljobedomningar kan vara svara att forsta. Lansstyrelsen tillstyrker darfor forslaget att
fortydliga bestammelser och uttryckligen ange vilka olika moment som ska genomfdras inom
ramen for PBL-processen. Forslaget skulle bland annat klargdra att underséknings- samt
avgransningssamrad behover ske i ett tidigt skede, samt att det ska finnas ett utkast till en
miljokonsekvensbeskrivning fardig till PBL-samradet. Fortydligandet att avgransningssamradet
inte kraver ett skriftligt yttrande fran Lansstyrelsen ar ocksa valkommet. Att fora
motesanteckningar i samband med avgransningssamradet gors redan idag och bedoms som en
rimlig arbetsinsats for att uppfylla lagens krav.

Enligt 6 kap 19 § miljobalken “nér en plan eller ett program som omfattas av kravet pa en
strategisk miljobedémning har antagits ska den beslutande myndigheten eller kommunen skaffa
sig kunskap om den betydande miljopaverkan som genomférandet av planen eller programmet
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faktiskt medfor.” Hur kommuner i sin 6versiktsplanering ska uppfylla detta krav framgar inte av
utredningen och bor klargoras.

Oversiktsplanens innehall
Tydligare krav pa innehall underlattar efterfoljande planering

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att 6versiktsplanens innehall behéver utvecklas och
ser fordelar med att ha en standardiserad form. Boverkets OP modell kan vara en bra
utgangspunkt. Lansstyrelsen haller med om att Gversiktsplanen i forsta hand bér hantera
évergripande planeringsfragor och principiellt tillstyrker den &mnesvis indelningen som
utredningen foreslar.

Lansstyrelsen tar dock avstand fran den mycket forenklade definition av landsbygd som
utredningen lagger fram (s.211). Att fysiska strukturer i landsbygden skilja sig fran stader ar
sjalvklart, men det ska understrykas att utdver jord- och skogsbruk sker samma aktiviteter i
landsbygden som i stader, om an ibland i annan form. Landsbygd, precis som tatortsomraden,
har behov av kontor, service, lokaler, vard, handel, kulturverksamheter m.m. Det ar paradoxalt
att utredningen kréver att 6versiktsplaner ska ta avstamp i propositionen ’en sammanhallen
politik for Sveriges landsbygd”, men samtidigt inte sjélv ger uttryck for den
landsbygdsutvecklingen som propositionen beskriver... “en livskraftig landsbygd med
likvéirdiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och vilfird”. Lansstyrelsen
rekommenderar att utredningens beskrivning och formuleringar éver vad “landsbygd” ar
omformuleras.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att 6versiktsplanen ska redovisa forhallanden till natur- och
kulturvérden, areella naringar, ravarutillgangar och samhallsviktiga funktioner samt miljo, hélsa
och sakerhet. Redan idag redovisar 6versiktsplaner hur riksintressen och miljokvalitetsnormer
ska tillgodoses respektive foljas. Att 6versiktsplaner innehaller redovisningar kring bostader,
verksamheter, LIS-omraden och klimatrelaterade riskfragor foljer ocksa logiken utifran plan- och
bygglagens nuvarande upplagg. De ovanstaende redovisningskraven stammer val med
prévningsgrunderna for detaljplaner och kommer att ge en dkad tydlighet som underléattar
Lansstyrelsens granskningsuppdrag. Lansstyrelsen ser ocksa positivt pa att dversiktsplaner
uppmuntras till att beskriva och ta stallning till relationen mellan olika forhallande och avsedda
markanvandningar. Aven de tydliga kraven pa redovisning av vissa forhallanden av vasentlig
betydelse for beslut om markanvéndning och bebyggelse, bl.a. kulturmiljévérden, samt av
kommunens syn pa hur man i sitt beslutsfattande avser att beakta dessa forhallanden, innebar ett
fortydligande.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att 6versiktsplanen bor forhalla sig till den
nationell strategin for fysisk planering som regeringen ska fa besluta om. Detta for att precisera
vilka av den stora mangden nationella mal, planer och program som ar mest relevanta for just
oversiktsplanering. Forslaget skulle &ven underlétta Lansstyrelsens granskningsarbete samt
framtagandet av underlag som har betydelse for dversiktsplanens aktualitet.
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En digital dversiktsplan

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att regeringen eller utpekade myndigheter fa meddela
foreskrifter om standarder for utformning av 6versiktsplaner, regionplaner och
omradeshestammelser. Lansstyrelsen ser dven positivt pa att Lantmateriet far i uppdrag att
tillhandahalla éversiktsplaner pa en nationell plattform.

Ett enhetligt digitalt arbetssatt staller krav pa att Lansstyrelsen och dvriga myndigheter sjalva
kan leverera och ta emot underlag och 6vriga digitala material i ett [ampligt format. Men hénsyn
till m&ngden information och antalet inblandade aktdrer ska de resurser som kravs for att
utveckla sadana system inte underskattas.

Statens intressen

Lansstyrelsen delar utredningens analys att samhéllet lagger ner omfattande arbete pa att hantera
ingripandegrunderna, och att en andamalsenlig tillampning behdvs for att kommuner battre ska
kunna forutse nér Lansstyrelsen kommer agera i planprocessen. Lansstyrelsen tillstyrker darfor
forslaget att staten bor ta fram ytterligare véagledning och underlag om hur ingripandegrunderna
ska tillampas. De védgledningar som Boverket har tagit fram under senare tid har varit till stor
hjalp i Lansstyrelsens uppdrag och ar samtidigt enkelt att hanvisa till. Att Boverket ges i uppdrag
att samordna underlag fran 6vriga statliga myndigheter ser Léansstyrelsen som positivt. Forslaget
kan forhoppningsvis leda till att framtagna végledningar ar kvalitetssékrade och mer relevanta
for planprocessen. Léansstyrelsen tillstyrker forslaget att dversiktsplaner sarskilt ska ange hur
riksintressena ska tillgodoses.

En ny végledning for hur mellankommunala och regionala fragor bér hanteras i éversiktsplaner
vore Onskvart. Lansstyrelsen instimmer dven i att fragan om hur miljokvalitetsnormer bor
hanteras i planeringen snarast bor ses dver. Lansstyrelsen tillstyrker ocksa forslaget att utreda
mojligheten att i versiktsplanen peka ut omraden for tatortsutveckling i strandnara lagen.

Statens medverkan i dversiktsplaneprocessen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Boverket ska fa i uppdrag att ta fram en vagledning for hur
statliga myndigheter ska samverka med Lansstyrelsen i planprocessen. Utifran den
kartlaggningen som gjordes 2017 har Lansstyrelserna under 2018 arbetat fram en gemensam
rutin for remissande av 6versiktsplaner till statliga myndigheter. Detta kan vara en bra
utgangpunkt for Boverkets uppdrag.

Lansstyrelsen delar beddmningen att Lansstyrelsens uppgift att samordna statens intressen inte
bor erséttas med att sammanvéga statens intressen. Som det framgar fran utredningen ingar ett
matt av sammanvagning i samordningsuppgiften, men i slutanden ar den slutliga
sammanvagningen av olika intressen en uppgift for det beslutande organet, dvs i forsta hand
kommunen.
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Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att lansstyrelsens granskningsyttrande enbart ska forhalla sig
till ingripandegrunderna. Lansstyrelsen efterstravar redan idag att begransa granskningsyttrande
huvudsakligen till ingripandegrunderna. Anda ser Lansstyrelsen att myndigheten har en
skyldighet att upplysa kommunen om t.ex andra lagstiftningar som kan innebéra omfattande
restriktioner eller i varsta fall forsvara eller omajliggora den forslagna utveckling som
presenteras i Gversiktsplanen. Aven fragor som rér den sociala hallbarheten, trygghetsfragor,
kulturmiljéer som inte innefattas av riksintresse med mera som paverkas av den byggda miljon
ar viktigt att lyfta inom ramen for dversiktsplanen. Enligt PBL 2 kap 11 § ska planldggning och
annan prévning som avser anvandning av ett mark- eller vattenomrade som ocksa har provats
eller ska provas enligt annan lag samordnas med det andra arbetet, om det lampligen kan ske.
Denna typen av information behdver ocksa delges kommunen och formerna for det behdver
klargdras om det inte ska ske inom ramen for granskningsyttrandet.

Kommunal reglering av upplatelseformer (del 2)

Léansstyrelsen tillstyrker forlaget och lagférandringarna i remissen. Forandringarna ger
kommunen battre mojlighet att styra bostadsbyggandet i kommunen och framfor allt
upplatelseformen. Vidare ser Lansstyrelsen att det starker kommunens mojlighet att forverkliga
lokala mal fér bostadsférsorjningen kopplat till bland annat lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar.

Deltagande

Beslut att avge detta yttrande har fattats av landshévding Thomas Carlzon efter foredragning av
planarkitekt Ted Kransby. I den slutliga handldggningen har &ven lansarkitekt och chef for
samhallsbyggnadsenheten Par Hansson deltagit.

Thomas Carlzon
Ted Kransby

Handlingen ar signerad digitalt och har darfér ingen namnunderskrift.



