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INLEDNING

Niringsdepartementet har 6versint riksintresseutredningens betinkande Ex
utvecklad oversikisplanering (SOU 2018:46) Del 1 pa remiss.

Utredningens uppdrag har varit att utreda och limna f6rslag pa hur 6versikts-
planeringen kan utvecklas for att underlitta efterféljande planering m.m. och hur
dialogen mellan staten och kommunen om fysisk planering i storre omfattning
ska kunna hanteras inom ramen for dversiktsplaneringen. Mojligheten att géra
oversiktsplanen bindande 1 vissa avseende har utretts liksom vad som bor redo-
visas i planhandlingarna.

LANSSTYRELSENS SYNPUNKTER

Sammanfattning

Linsstyrelsen i Kronobergs lin delar i stort utredningens beskrivning av de utma-
ningar som Oversiktsplaneringen i star infér, och ar positiv till att utredningen
som helhet lyfter fram Oversiktsplanens betydelse.

Linsstyrelsen:

e Delar den syn pa reformbehov som uttrycks 1 delbetinkandet.

e Tillstyrker flertalet av utredningens forslag som innebar att utveckla och
forbattra befintlig plan- och bygglag (PBL).

e Anser att forslagen till 6kad vigledning i olika sakfragor och f6r samver-
kan mellan myndigheter har betydelse for att fa en battre tillimpning av
lagstiftningen.

e Delar utredningens uppfattning att processen kring 6versiktsplanen ér
indamalsenlig, och att 6versiktsplanen inte gérs bindande.
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e Anser att inga nya planinstrument behéver inféras.

Linsstyrelsen vill dessutom sarskilt betona:

e Den strategiska miljobedémningen beh&ver pa ett bittre sitt samordnas
och tydliggoras 1 planprocessen.

e De foreslagna kategorierna f6r hur oversiktsplanens kartredovisning bor
se ut behoéver bearbetas ytterligare innan de ldggs fast som standard.

e Detir ohallbart att linsstyrelsen under tredje dret i mandatperioden ska ta
fram en sammanfattande redogorelse till samtliga kommuner i linet.

e Miljokvalitetsnormer édr svara att hantera 1 planeringen.

e Nagra av de sirskilda skilen i strandskyddsbestimmelserna ar svara att
tillimpa.

UTREDNINGENS FORSLAG
4 Oversiktsplanering i dag

Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin anser liksom utredningen att kontinuiteten i
dagens Oversiktliga planeringen ér bristande.

Erfarenheter frin linet visar att det frimst 4r i de mindre kommunerna, med
begrinsade resurser och kompetens, som 6versiktsplaneringen far sta tillbaka. Att
ta fram en 6versiktsplan innebar ett omfattande arbete och dir prioriteringar
maste géras gentemot andra f6r kommunen viktiga fragor. I denna del av utred-
ningen redovisas nagra exempel, men enbart fran storre kommuner, hur man
bedriver en kontinuerlig 6versiktsplanering.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin har fatt mojligheten att i ndgra kommuner med-
verka vid uppstartsméten av Oversiktsplanearbetet och dir féra en dialog kring
oversiktsplanens betydelse och innehall samt om kommunens och linsstyrelsens
roller. Lansstyrelsen anser att en tidig dialog dr viktig och péaverkar inriktningen
av det fortsatta arbetet.

Linsstyrelsen kan konstatera att aktiviteten kring 6versiktlig planering har 6kat 1
linet under senare ar.

I Kronobergs lin har flertalet av kommunerna tagit fram tematiska tilligg till sina
oversiktsplaner, vanligtvis for vindkraft och landsbygdsutveckling i strandnira
lige(LIS). I flera kommuner finns dven férdjupningar for de storre titorterna.

Betriffande ildre Oversiktsplaner finns det endast en kommun som har férdjup-
ningar av 6versiktsplanen som ir dldre d4n 2004. Dessa kommer att tas bort 1 sam-
band med att en ny 6versiktsplan tas fram.

Mojligheten att soka stod fran Boverket f6r 6versiktlig planering f6r vindkraft
samt landsbygdsutveckling i strandnira lage(LIS) har bidragit till att kommunerna
tagit fram tematiska tilligg till versiktsplanen i dessa frigor. Aven Linsstyrelsen i
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Kronoberg ansokte om medel for linsévergripande stod till planeringsinsatser for
savil vindkraft som LIS och startade under 2013-2014 upp och avslutade tva pro-
jekt tillsammans med linets kommuner. Detta bidrog till att dialog fordes med
samtliga kommuner och att ta fram mer riktade planeringsunderlag bland annat
for en mer strategisk inriktning pa landsbygdsutveckling. I planeringsunderlagen
belystes hur utvecklingen av service, skolor och kommunikationer skett 6ver tid
som ett underlag f6r kommunens planering.

Da Lansstyrelsen samlat foretrader staten i dialogen med kommunen 4r det sir-
skilt viktigt att sektorsmyndigheterna ocksa forstar sin roll da de férmedlar
underlag och synpunkter till Lansstyrelsen kring sina fragor som berér mark- och
vattenanvindning. Detta material kan i dag variera i kvalité och relevans.

Det kan dven finnas behov av att 6ka kunskapen bland de lokala politikerna om
oversiktsplanens roll som langsiktig vigledning och dess betydelse f6r efterfol-
jande planering och beslut.

6.4 Att utveckla dversiktsplaneringen

Linsstyrelsen delar utredningens syn pa reformbehov och att 6versiktlig plane-
ring behéver bedrivas mer kontinuerligt. Lansstyrelsen delar slutsatsen att detta
kriver ett politiskt engagemang, kontinuerlig dialog mellan stat och kommun
samt att staten tillhandahaller aktuella planeringsunderlag. Tydligare mal, enhetli-
gare och dndamalsenliga standarder och rutiner, samt bittre planeringsunderlag
skulle underlitta for bade stora och sma kommuner att bedriva ett kontinuerligt
oversiktsplanearbete.

7 En bindande &versiktsplan

7.1 Lansstyrelsen delar utredningens slutsats att 6versiktsplanen inte bor goras
bindande for efterféljande beslut. Syftet med Gversiktsplanen ar att ge vigledning
t6r kommunens 6vergripande och langsiktiga inriktning pa mark- och vattenan-
vandningen och att behandla allminna intressen. En bindande 6versiktsplan kan
ge paverkan pa enskilda intressen och forutsitter en mer detaljerad redovisning,
som 1 sin tur ger svarighet att gora avsteg fran planen.

Linsstyrelsen delar ocksa utredningens uppfattning att det dr svart att forutse alla
ansprak. Linsstyrelsen anser att det finns goda mojligheter att utveckla nuvarande
lagstiftning och tillimpningen av denna genom 6kad kunskap, vigledning for til-
limpningen och bra planeringsunderlag samt tidig dialog.

Likasa anser Linsstyrelsen att kommunen inte bor fa mojlighet att genom 6ver-
siktsplanen kunna dndra omfattningen av krav pa bygglov. Systemet med bygglov
har blivit alltmer komplext och med paverkan pa den enskilde. Kommunen har
redan i dag méjligheten att dndra bygglovsplikten genom detaljplan och omrades-
bestimmelser.
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8 En kontinuerlig dversikisplanering

8.1 En aktuell dversiktsplan krdver kontinuitet

8.1.2 Lansstyrelsen i Kronobergs lin tillstyrker att kommunen antar en plane-
ringsstrategi under forsta delen av mandatperioden mot bakgrund av att det fort-
farande brister i aktualitetsprévningen hos kommunerna. Det anges att i plane-
ringsstrategin ska fullmiktige ta stillning till indrade forutsittningar av betydelse
tor planens aktualitet och att kommunen dven ska ta stéllning till aktualiteten i
planens olika delar. Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning att detta blir ett
tillfille att f6lja upp hur 6versiktsplanen anviands och att stallningstagandet blir en
del i kommunens verksamhetsplanering.

8.1.3. I utredningen anges att oversiktsplanen upphor att vara aktuell om kom-
munfullmaktige inte antar planeringsstrategin inom angiven tid. Kommunen
kommer da att behéva ta fram en ny 6versiktsplan. Linsstyrelsen anser att utred-
ningen inte har analyserat och beskrivit konsekvenserna av detta forslag tillrick-
ligt tydligt. Det 4r har viktigt att utredningen far in kommunernas syn pa detta.

8.1.4 och 8.1.5 Forslaget att planer som antagits fére den 1 januari 2004 upphor
att gilla vid utgangen av 2024 ir bra dad forutsdttningarna for planeringen har £61-
andrats mycket.

Lansstyrelsen delar utredningens forslag att detaljplaner ska handliggas med det
utokade forfarandet om Gversiktsplanen inte ar aktuell. Att LIS-omraden i prakti-
ken upphor nir en 6versiktsplan blir inaktuell riskerar dock att fa oonskade kon-
sekvenser for pagiaende projekt inom sidana omraden.

8:2 Att ta fram en &versiktsplan

8.2.1 Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att kraven pa processen for
oversiktsplanen i plan- och bygglagen i stort sett dr andamalsenliga. Som framgar
av utredningen ligger styrkan i 6versiktsplaneringen i den breda och 6ppna
processen.

8.2.2 Lansstyrelsen tillstyrker forslaget som syftar till att minska kraven pa redo-
visning av planeringsunderlag i Oversiktsplanen, och avgrinsas till det som har
betydelse f6r bedomning av férslaget. Det ger bittre mojlighet att anpassa Gver-
siktsplanen till kommunens forutsittningar och viktiga frigor.

8.2.3 - 4 Lansstyrelsen ser positivt pa att utstillning av 6versiktsplanen dndras till
granskning. Detta begrepp anvinds redan for detaljplanen. Likasa bor kommunen
meddela savil Linsstyrelsen som Lantmateriet nir 6versiktsplanen dr antagen.

8.2.5 Linsstyrelsen vill ocksa liksom utredningen uppmirksamma pa de langa
handldggningstiderna hos férvaltningsdomstolarna nir en 6versiktsplan 6verkla-
gas. Detta skapar en osikerhet kring 6versiktsplanens betydelse i hanteringen av
enskilda drenden.
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8.3 Den strategiska miljdbeddmningen i planprocessen
Linsstyrelsen delar utredningens bedémning att bestimmelserna om den strate-
giska miljébedémningen 1 plan- och bygglagen ar svara att forsta. Krav stills pa
kunskaper om miljobalkens bestimmelser. Lansstyrelsen tillstyrker darfor for-
slaget att 1 plan- och bygglagen fortydliga och ange vilka moment 1 miljobedém-
ningen som ska genomféras. Vigledning fran Boverket och Naturvardsverket dr
viktig for att fa effektivare och mer samordnade processer. Linsstyrelsen ser
ocksa positivt pa fortydligandet att avgrinsningssamradet inte kraver ett skriftligt
yttrande fran Linsstyrelsen.

8.4 Oversiktsplanens inriktning kan utvecklas med befintliga plan-
instrument

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning om att det inte finns behov av att
infora ytterligare planinstrument i PBL-systemet. Redan 1 dag finns mojligheten
att arbeta med férdjupningar av eller tematiska tilligg till 6versiktsplanen. Aven
om planprogram inte dr obligatoriskt har Lansstyrelsen erfarenhet av att kommu-
nerna anvinder detta infor detaljplaneldggning av stérre stadsdelar £6r att klargéra
forutsittningarna for planeringen tidigt och i ett storre sammanhang.

9 Oversiktsplanens innehdll

9.1.1- 9.1.5 Lansstyrelsen anser liksom utredningen att tydligare krav pa 6ver-
siktsplanens innehall underlittar efterféljande planering och att detta behover
utvecklas. Kravet pa redovisningen bor inte heller vara f6r omfattande da det kan
paverka mojligheterna att halla den aktuell.

Boverkets OP-modell kan vara en bra utgdngspunkt for en sidan utveckling, men
Linsstyrelsens bedomning ir att denna behover bearbetas ytterligare for att fun-
gera som en standard. Utformningen av planen enligt forslagen i avsnitt 9.1.5
behover analysera ytterligare innan det ldggs fast i lagstiftningen.

Linsstyrelsen ér positiv till att det i lagstiftningen tydliggors att det i 6versikts-
planen ska redovisas en sammanvigd plankarta med grunddragen for mark- och
vattenanvindningen pa en vergripande niva, och att den ska omfatta hela kom-
munens yta. Detta dr av betydelse f6r att synliggdra var konflikter kan finnas mel-
lan olika intressen och dar dialogen bl.a. med staten kan bli viktig. Lansstyrelsen
kan konstatera att kommunerna brister i denna sammanviagda redovisning.

Linsstyrelsen anser att det dven dr en férdel om Gversiktsplanens syfte och inne-
hall fortydligas 1 plan- och bygglagen enligt utredningens forslag.

9.1.6 Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att 6versiktsplanen ska redovisa sidana
torhallanden som kan ha visentlig betydelse for efterféljande beslut. Utredningen
foreslar att redovisningen ska omfatta natur- och kulturvirden, areella niringar,
ravarutillgangar och samhillsviktiga funktioner samt milj6, hilsa och sikerhet.
Linsstyrelsen konstaterar att dessa intressen i princip foljer de allmidnna intres-
sena som anges i 3 kap. miljobalken. I utredningen anges dven att riksintressen
och miljokvalitetsnormer ska redovisas samt hur dessa ska tillgodoses respektive
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foljas, vilken maste goras redan i dag. Enligt utredningen ska Gversiktsplanerna
innehalla redovisningar av bostider, verksamheter, LIS-omraden och klimatrela-
terade riskfragor vilket ocksa foljer logiskt utifran plan- och bygglagens nuva-
rande upplagg. Det dr ocksa viktigt att kommunerna sjalva har bra underlag avse-
ende kommunala virden och intressen.

9.1.9 Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att 6versiktsplanen bor férhalla
sig till en nationell strategi for fysisk planering och bostadsférsorjning som rege-
ringen far besluta om. Det bidrar till att fortydliga statens prioriteringar i den
maingd av nationella mal, planer och program som finns och vilka som ir viktiga
tor den fysiska planeringen. Manga av dessa underlag tas ju ocksa fram av sek-
torsmyndigheter var for sig. En nationell strategi bidrar till en samlad bild fran
staten pa nationell niva.

9.2.1 Lansstyrelsen anser att digitalisering bidrar till effektivare processer. Lins-
styrelsen tillstyrker darfor forslaget att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer far meddela foreskrifter om standarder av 6versiktsplaner, reg-
ionplaner och omradesbestimmelser. Lansstyrelsen ser det dock som vardefullt
med ytterligare dialog kring det utformningstorslag f6r 6versiktsplanen som redo-
visas 1 avsnitt 9.1.5. Ett digitalt arbetssitt stiller ocksa krav pa de statliga myndig-
heterna och underlagen fran myndigheterna som ska tillhandahallas till den
tysiska planeringen.

9.2.2 Lansstyrelsen ser positivt pa att Lantmiteriet far i uppdrag att tillhandahalla
oversiktsplaner pa en nationell plattform.

10 Statens intressen

10.2.2 — 10.3 Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning om kommunerna och
linsstyrelserna manga ganger ligger ner mycket resurser pa att hantera ingripan-
degrunderna i PBL. Linsstyrelsen tillstyrker darfor forslaget att staten bor ta fram
ytterligare vigledning och underlag om hur ingripandegrunderna ska tillimpas.
De vigledningar som Boverket hittills har tagit fram har varit bra. Linsstyrelsen
instimmer 1 att detta arbetet behéver fortsitta 1 samverkan med berérda sek-
torsmyndigheter. Linsstyrelsen vill betona betydelsen av Boverkets samordnande
roll och verkets kunskap om hur plan- och bygglagen ska tillimpas. Boverket dr
darfor ett viktigt stod for sektorsmyndigheterna. Lansstyrelsen noterar dven att
det 1 utredningen anges att det ir ett fatal detaljplaner som overprévas och upp-
hivs 1 forhallande till antalet detaljplaner som antas varje ar.

10.3.1 Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att 6versiktsplanen fortsatt ska redovisa
hur riksintressen enligt miljobalken ska tillgodoses. Om en sidan redovisning sak-
nas kravs mer arbete i det enskilda arendet.

10.3.2 Lansstyrelsen ser positivt pa att Boverket far ett uppdrag att ta fram en
vigledning for hur mellankommunala och regionala fragor bor hanteras 1 PBL.

10.3.3 Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning om att miljékvalitetsnormer
for vatten ér svara att hantera i planeringen och att detta snarast bor ses 6ver.
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Regeringen behover sakerstilla att en vigledning tas fram som tydliggér hur dessa
ska tillimpas 1 planeringen.

10.3.4 Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Lansstyrelsen ska verka for att Gver-
siktsplanen ar limpligt utformad i forhallande till andra strandskyddsbestimmel-
ser i miljébalken dn enbart de bestimmelser som avser landsbygdsutveckling i
strandnira lage. Linsstyrelsen kan ocksa se att det finns oklarheter kring hur en
del av de sirskilda skilen ska hanteras. Lansstyrelsen delar utredningens uppfatt-
ning att det ar svart att tillimpa det sirskilda skilet “ett angeldget allmént intresse,
som inte kan tillgodoses utanfér omradet”. Andringar av strandskyddsbestim-
melserna behover se Gver i ett ssammanhang.

11 Statens medverkan i dversiktsplaneprocessen

11.1.1 Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Boverket bor fa i uppdrag att ta fram
en vagledning for hur statliga myndigheter bor samverka med linsstyrelsen i plan-
processen. Detta bor ske 1 samverkan med linsstyrelsernas Forum for Hallbart
samhillsbyggande dir linsstyrelserna bl.a. har en samverkansgrupp for 6versikts-
planefragor.

11.1.2 Lansstyrelsen delar bedomningen att Lansstyrelsens uppgift ar att sam-
ordna statens intressen inte bor ersittas med att sammanviga statens intressen.
Som framgir av utredningen ingar ett matt av sammanvigning i samordningsupp-
giften, men den slutliga sammanvigningen gors av kommunen. Lansstyrelsen kan
behova ga emot synpunkter som framfors fran de statliga myndigheterna men
linsstyrelsen uppgift dr ocksa att formedla underlag och synpunkter fran alla sek-
torsmyndigheter.

11.3 Lansstyrelsen haller inte med utredningen om att linsstyrelsens gransknings-
yttrande enbart ska forhalla sig till ingripandegrunderna. Aven om linsstyrelserna
redan i dag i huvudsak behandlar dessa fragor i sitt granskningsyttrande kan det
finnas behov av att upplysa om annan lagstiftning som ar av betydelse f6r plan-
forslaget.

Utredningen foreslar att linsstyrelsen ska tillhandahalla ett reviderat gransknings-
yttrande om kommunen andrar planférslaget efter granskningstiden. Liansstyrel-
sen kan se att kommunen skulle vilja begira ett nytt granskningsyttrande om vissa
andringar gjorts efter granskningen. Linsstyrelsen uppfattar dock att detta inne-
bir att processen att ta fram Gversiktsplanen férlings och ger merarbete f6r bade
kommun och linsstyrelsen. Redan i dag anges i PBL att vid vasentliga dndringar
ska planforslaget ater stillas ut.

11.4 Utredningen foreslar att linsstyrelsen ska, under tredje dret i varje mandat-
period, till kommunen redovisa ett underlag avseende sadana statliga och mellan-
kommunala intressen som kan ha betydelse f6r 6versiktsplanens aktualitet. Lans-
styrelsen dr mycket tveksam till detta. En mindre linsstyrelsen med begrinsade
resurser har stora svarigheter att gd igenom samtliga 6versiktsplaner 1 linet under
en kort period. Aven de statliga myndigheterna och linsstyrelsens olika sakomra-
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den bidrar i arbetet med att se 6ver och bedéma de olika kommunernas Gver-
siktsplaner. Om det handlar om att limna en mer linsévergripande redogorelse
skulle detta mojligen lata sig géras. Aven om en redogorelse utgor ett viktigt
underlag for kommunens antagande av en planeringsstrategi 4r det svart att lasa
redogorelsen sa strikt 1 tiden.

11.5 Linsstyrelsen vilkomnar de extra resurser som foreslas for att linsstyrelsen
ska svara upp mot de 6nskemail och krav som forindringarna innebir.

MEDVERKANDE

I drendet har landshovding Ingrid Burman beslutat. Lansarkitekt Gunnel
Henriksson har varit féredragande. I den slutliga handldggningen av drendet har
dven linsradet Anders Flanking och Carin Katlsson enhetschef f6r samhills-
utvecklingsenheten medverkat.

Ingrid Burman

Gunnel Henriksson



