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Linsstyrelsen i Orebro lin yttrar sig hirmed dver betinkandet En utvecklad
oversiktsplanering Del 1: Att underlitta efterfoljande planering (SOU 2018:46)

Sammanfattning

Linsstyrelsen i Orebro lin, hidanefter Linsstyrelsen, anser att delbetinkandet ger
en god beskrivning av hur oversiktsplaneringen fungerar idag och delar den syn
pa reformbehov som utrycks i betdnkandet. Lansstyrelsen dr positiv till merparten
av de forslag som ldmnas i delbetdnkandet och ser forutsittningar for att forslagen
ger de onskade effekter som delbetdnkandet efterstrivar och bidrar till en
utvecklad oversiktsplanering.

Lénsstyrelsen anser att det ar positivt att Boverket ges flera uppdrag att utveckla
oversiktsplaneringen och ta fram végledningar for tillimpning och arbetssitt,
exempelvis for hur statliga myndigheter bor samverka med lénsstyrelsen samt for
hur mellankommunal samordning och regionala fragor bor behandlas.
Lénsstyrelsen vdlkomnar dven de forslag till fordandring 1 dversiktsplaneprocessen
som géller lansstyrelsernas arbete. De extra resurser som foreslas kommer att
kréavas for att ldnsstyrelserna ska kunna svara upp mot de dnskemaél och krav som
forslagen innebér.

Lansstyrelsens synpunkter pa utredningens évervaganden och
forslag

Utgangspunkter for en utvecklad dversiktsplanering

Lansstyrelsen anser att det 1 delbetdnkandet gors en god beskrivning av hur
oversiktsplaneringen fungerar idag. Lansstyrelsen delar utredningens syn pa
reformbehov och anser att de tre nyckelbegreppen; kontinuitet, god tilldmpning
och tydliga besked &r en bra utgdngspunkt for de forslag som ldmnas 1
betinkandet.

I ménga kommuner i Orebro lin har arbete med att ta fram nya &versiktsplaner
pagétt de senaste dren. Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att flera av
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dessa Oversiktsplaner innebir en ny sorts planering jamfort med de éldre.
Boverkets framtagna OP-modell ses som en bidragande orsak till detta.

Trots att flera kommuner i ldnet antagit nya oversiktsplaner eller arbetar med att ta
fram nya planer delar Lansstyrelsen utredningens bedomning att det finns ett
behov av att utveckla dversiktsplaneringens kontinuitet. Lansstyrelsens erfarenhet
ar att 1 synnerhet mindre kommuner ofta har svért att upprétthdlla en l16pande
oversiktsplaneverksamhet. Detta beror delvis pa otydligheter 1 lagstiftning och
véigledningar men inte heller séllan pa de begridnsade resurser som mindre
kommuner har till sitt forfogande samt de prioriteringar som behover géras mot
andra viktiga uppgifter.

Overvaganden om en bindande dversiktsplan

Lénsstyrelsen delar utredningens bedomning att dversiktsplanen inte bor goras
bindande for efterfoljande beslut. En bindande dversiktsplan skulle skapa helt nya
spelregler for plansystemet och dvriga regelverk, och som utredningen ldgger fast
kraver en sadan ordning en genomgripande reform av sdvil PBL som annan
lagstiftning. Lansstyrelsen haller med om att det finns god potential att utveckla
det nuvarande systemet for oversiktsplanering och att de forslag som
delbetdnkandet foreslér kan bidra till detta.

Forslag om en utvecklad o6versiktsplanering

En kontinuerlig dversiktsplan

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget att kommunen varje mandatperiod ska besluta
om en planeringsstrategi. Lansstyrelsen instimmer 1 att detta system ar mer
framéitsyftande dn dagens aktualitetsprovning och kan bidra till 6kat politiskt
engagemang. Linsstyrelsen ser dven positivt pa att 14gga fast ett antal tidpunkter
for oversiktsplanearbetet under mandatperioden for att fa till stdnd en mer
kontinuerlig 6versiktsplanering. Lansstyrelsen ser dock samtidigt att minga
kommuner &r i behov av utdkade resurser for att kunna prioritera arbetet med
planeringsstrategin och bidra till forbattringar 1 jamforelse med dagens
aktualitetsprovning.

Kommunfullmédktige foreslas i1 planeringsstrategin ta stéllning till om
oversiktsplanen dr helt eller delvis aktuell. I betdnkandet framfors att eftersom
forutsittningar och behov ser sa olika ut i landet bor kommunen sjilv fa avgora
vilket underlag som behdvs som grund for planeringsstrategin. Lansstyrelsen ser
dock samtidigt ett stort behov av att tydliggora innehall i planeringsstrategin samt
att ta fram vagledning for hur utviardering och analys kan goras for att bedoma
oversiktsplanens aktualitet. Tydlighet kring genomforande och utformning av
planeringsstrategin dr viktig for att strategin ska bidra till den fordndring som
betéinkandet forvintar sig jimfort med dagens aktualitetsprovning.

Konsekvenser inaktuell OP

Utredningens foreslag att detaljplaner ska handliggas med utokat planforfarande
om Oversiktsplan inte dr aktuell dr rimlig. Lansstyrelsen dr dock tveksam till att
detta dven ska omfatta pagdende detaljplaneprocesser. Lansstyrelsen ser dven
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svérigheter kring hur utdkat forfarande ska tillimpas 1 de situationerna nér delar
av oversiktsplanen har beddmts inaktuell. Detta stiller krav pé tydligheten i
planeringsstrategin.

Att LIS-omrdden i praktiken upphor nér en dversiktsplan blir inaktuell riskerar att
leda till oonskade konsekvenser for pagdende projekt inom sadana omraden.

Att ta fram en éversiktsplan

Linsstyrelsen delar utredningens bedomning att kraven for dversiktsplanen i PBL
redan idag i stort sett 4r Andamaélsenliga. Lansstyrelsen tillstyrker forslaget som
syftar till att minska kraven pé redovisning av planeringsunderlag i dversiktsplan.
Forslaget stimmer vél med ambitionen att gora dversiktsplaner mer
framatsyftande och anpassade till kommunernas sérskilda forutsattningar.

Lénsstyrelsen ser positivt pa forslaget att anvidnda det nu véletablerade begreppet
granskning istéllet for utstéllning. Att kommunen ska meddela lidnsstyrelsen om
att 6versiktsplanen dr antagen samt skicka planhandlingar till Lantmaéteriet ar
ocksd mycket logiska forslag. Forslaget att dversiktsplanen ska finnas tillgédnglig
pa kommunens webbplats ser Lansstyrelsen som en sjilvklarhet, och dr ndgot som
redan sker 1 samtliga kommuner 1 ldnet.

Den strategiska miljébedémningen i planprocessen

Linsstyrelsen delar utredningens bedomning att de nuvarande bestdimmelserna i
PBL kring miljobeddmningar kan vara svara att forstd. Lansstyrelsen tillstyrker
darfor forslaget att fortydliga bestimmelser och uttryckligen ange vilka olika
moment som ska genomforas inom ramen for PBL-processen. Fortydligandet att
avgriansningssamrédet inte krédver ett skriftligt yttrande fran Lansstyrelsen ar
ocksd vilkommet.

Lansstyren delar utredningens forslag att det inte finns behov av ytterligare nya
planinstrument i plan- och bygglagen. Léansstyrelsen vilkomnar dven utvecklad
véigledning kopplat till en kontinuitet 1 6versiktsplaneringen.

Oversiktsplanens innehall

Tydligare krav pa innehall underlattar efterféljande planering

Lénsstyrelsen delar utredningens bedomning att Gversiktsplanens innehall behover
utvecklas och ser fordelar med att ha en standardiserad form, dir Boverkets OP
modell kan vara en bra utgdngspunkt. Lénsstyrelsen ser dock en osdkerhet kring
att reglera bestimmelser utifran en modell som enligt Boverkets egen bedomning
inte ar tillrdckligt utvecklad for att fungera som en standard.

Lansstyrelsen dr positiv till forslaget att redovisningskrav av allménna intressen
enligt 2 kap. PBL nyanseras. Redovisningskraven stimmer ocksé vil med
provningsgrunderna for detaljplaner och kommer att ge en 6kad tydlighet som
underlattar Lansstyrelsens granskningsuppdrag. Lansstyrelsen ser ocksé positivt
pa att oversiktsplaner uppmuntras till att beskriva och ta stillning till relationen
mellan olika forhallande och avsedda markanvindningar.

Lénsstyrelsen anser i likhet med delbetdnkandets beskrivning att innebdrden av
kravet pa héansyn till nationella mal, planer och program &r otydligt och inte
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dndamalsenligt. Lansstyrelsen har dock svért att beddma utredningens forslag att
oversiktsplanen istéllet bor forhélla sig till den nationella strategin for fysisk
planering som regeringen foreslés besluta om. Den nationella strategin som enligt
uppdraget skulle redovisas den 30 juni 2018 har enligt ldnsstyrelsens kdinnedom
inte redovisats. Den nationella strategin skulle enligt utredningen leda till battre
malstyrning inom staten, det forutsétter dock att regeringen i strategin ar tydlig i
sina prioriteringar. Strategin beddms annars riskera att leda till att mélkonflikterna
blir &nnu fler. Lansstyrelsen ser vikten av att de nationella mélen inte tappas bort i
processen och vérdet av att kommunerna forhéller sig till dem 1 sin planering,
exempelvis mal om kulturmiljo, folkhélsa och friluftsliv osv.

En digital dversiktsplan

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att regeringen eller utpekade myndigheter far
meddela foreskrifter om standarder for utformning av dversiktsplaner,
regionplaner och omradesbestimmelser. Lansstyrelsen ser dven positivt pd att
Lantmateriet far i uppdrag att tillhandahdlla 6versiktsplaner pa en nationell
plattform.

For att digitaliseringen av samhéllsbyggnadsprocessen ska leda till
effektivitetsvinster &r kompetensen hos de aktorer som deltar i processen
avgorande, behov finns av kompetenssatsningar och viagledningar kring hantering
av digitala planer. Ett enhetligt digitalt arbetssétt stéller krav pa att Lansstyrelsen
och o6vriga myndigheter sjilva kan leverera och ta emot underlag och 6vriga
digitala material i ett [dmpligt format. Men hansyn till méngden information och
antalet inblandade aktorer ska de resurser som krévs for att utveckla sddana
system inte underskattas.

Statens intressen

Lénsstyrelsen delar utredningens analys av att samhéllet lagger ner omfattande
arbete pa att hantera ingripandegrunderna. Att ingripandegrunderna ar
andamalsenligt utformade och att forutsittningarna for statens tillsyn ér tydlig,
behdvs for att bidra till att kommuner béttre ska kunna forutse niar Lansstyrelsen
kommer agera i planprocessen. Lansstyrelsen tillstyrker darfor forslaget att staten
bor ta fram ytterligare vigledning och underlag om hur ingripandegrunderna ska
tillaimpas. Att Boverket ges i uppdrag att samordna underlag frén 6vriga statliga
myndigheter ser Lansstyrelsen som mycket positivt. Forslaget kan
forhoppningsvis leda till att framtagna végledningar dr kvalitetssdkrade och
relevanta for planprocessen. Léansstyrelsen tillstyrker forslaget att oversiktsplaner
sarskilt ska ange hur riksintressena ska tillgodoses. Boverkets arbete med
utvecklad viagledning om hur riksintressen bor hanteras 1 planprocessen ar viktigt 1
sammanhanget.

En ny vigledning for hur mellankommunala och regionala fragor bor hanteras i
oversiktsplaner ar onskvart. Lansstyrelsen instimmer dven i att
miljokvalitetsnormer for vatten dr svar att hantera i dversiktsplaneringen och
vialkomnar en oversyn av hur dessa bor hanteras 1 planeringen.
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Enligt delbetdnkandet ska Lansstyrelsen verka for att 9versiktsplanen 1 ovrigt, dvs
utover LIS-omraden, dr 1ampligt utformad 1 forhallande till bestimmelserna om
strandskydd 1 7 kap miljobalken. Lansstyrelsen instimmer i utredningens
erfarenhet om att lansstyrelsen redan i stor utstrickning gor detta i dag, och ser
dérfor inte att forslaget innebér ndgon fordndring.

Lénsstyrelsen delar utredningens uppfattning om svarigheterna for kommunerna
att visa att behovet av titortsutveckling inte dr mdjlig att tillgodose utanfor
strandskyddsomrédet. Lénsstyrelsen valkomnar dérfor forslaget att utreda
mojligheten att 1 6versiktsplanen peka ut omraden for titortsutveckling i
strandnéra lagen.

Statens medverkan i 6versiktsplaneprocessen

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget att Boverket ska fa i uppdrag att ta fram en
vagledning for hur statliga myndigheter ska samverka med Lénsstyrelsen 1
planprocessen. Lansstyrelsen delar bedomningen att Lansstyrelsens uppgift att
samordna statens intressen inte bor erséttas med att sammanviga statens intressen.

Linsstyrelsen i Orebro lin efterstrivar redan idag att begriinsa
granskningsyttrandena huvudsakligen till ingripandegrunderna och ser dérfor inte
att forslaget innebér en storre fordndring. Lansstyrelsen instimmer 1 utredningens
bedomning om att ett reviderat granskningsyttrande, efter justering utifran
lansstyrelsens synpunkter som inte féranleder en ny utstillning, kan bidra till 6kad
tydlighet som underléttar efterfoljande tillimpning av planen. Lénsstyrelsen
vialkomnar tydliggérande av upplysningsbestimmelsen och att Boverket 1 sitt
vigledningsarbete uppméarksammar dessa forhallanden.

I delbetinkandet foreslas att lansstyrelsen under det tredje aret varje mandatperiod
ska redovisa ett underlag avseende séddana statliga och mellankommunala
intressen som kan ha betydelse for dversiktsplanens aktualitet. Detta innebér att
lansstyrelsen ska ldmna sitt underlag tidigast den 15 oktober tva ar efter ordinarie
val och senast den 14 oktober foljande kalenderér. Lansstyrelsen dr tveksam till
denna tidsmaéssiga styrning och ser svarigheter i hantering och kring resursbehov
for att kunna leverera underlag till samtliga kommuner. For att redovisa ett
underlag finns behov av att &ven samrada och hiamta in underlag fran andra
statliga myndigheter. Att begéra in dessa underlag fran samtliga lansstyrelser
under en begréinsad tid torde praktiskt innebéra svarigheter i arbetsbelastning dven
for dessa myndigheter, vilket innebdr behov av utdkade resurser.

Lansstyrelsen vilkomnar utredningens bedomning om att Lansstyrelsernas
samordnande funktion behover stirkas genom 6kad kompetens och att ytterligare
ekonomiska resurser behover tillforas.

Ikrafttradande

Lénsstyrelsen ser en risk for att en del av de dnskade effekterna av de dndringar
och forslag som ges i delbetdnkandet uteblir. Detta giller inte minst om
kommunerna inte klarar att svara upp mot de fordndrade krav pa
oversiktsplaneringen som utredningen foreslar. For att minska risken for detta
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bedomer Linsstyrelsen att det &r rimligt att kommunerna under en period ges
mojlighet att soka ekonomiskt stod for oversiktsplanering.

Linsstyrelsen dr mycket positiv till de 6kade ekonomiska resurser som foreslis
tillforas lansstyrelserna. De extra resurser som foreslas kommer att krivas for att
lansstyrelserna ska kunna svara upp mot de 6nskemaél och krav som forslagen
innebdr.

De som deltagit i Lansstyrelsens beslut

Beslutet har fattats av landshovding Maria Larsson med samhillsplanerare Maria
Lindstrém som foredragande. I handldggningen av drendet har ocksa
avdelningschef Anita Norén, bitr. enhetschef plan och kultur Jonas Jansson och
lansarkitekt Lena Lundkvist deltagit.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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