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Generellt

Lansstyrelsen vilkomnar forslaget om utokade resurser inom omradet och héller med om det
utpekade reformbehovet. Forslaget har god potential att uppna 6nskvard effekt.

Sammanfattning av Lansstyrelsen Ostergotlands synpunkter

Enligt forslaget Lansstyrelsen instimmer helt delvis inte
7. Oversiktsplanen ej bindande X

8. Planeringsstrategi, aktualitet, inriktning
9. Innehall & konsekvenser

10. Statens intressen & ingripandegrunderna

I B

11. Statens medverkan

Lansstyrelsens synpunkter
Lansstyrelsen kommenterar nedan kapitelvis narmare de forslag dar lansstyrelsen har
synpunkter.

8.1.4 Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att 1dta dldre planer, antagna fére 2004, upphora gilla
efter 2024. Lansstyrelsen vill forvarna om att nar Lantmaéteriet ska tillhandahalla alla géllande
oversiktsplaner i den foreslagna databasen kommer ett problem med den rika mangden
andringar att uppmarksammas. For vissa platser kan det forekomma upp emot fem vigledande
dokument (kommunoévergripande 6versiktsplan tillsammans flera férdjupningar samt
tematiska tillagg). For att underlitta for efterféljande provningar vore det darfér bra om man
geografiskt kunde se hur planerna 6verlappar varandra, med en signal om hur kommunen
anser att planernas respektive inbordes ordning ska tillimpas.

8.1.5 Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att krav pa utokat planférfarande for detaljplaner
samt ett forbud mot utpekande av LIS-omraden ska inforas om aktuell 6versiktsplan saknas.

POSTADRESS: BESOKSADRESS: TELEFON: TELEFAX:
581 86 LINKOPING Ostgétagatan 3 010-223 50 00 013-10 13 81
E-post: WWW: Organisationsnummer:

ostergotland@lansstyrelsen.se lansstyrelsen.se/ostergotland 202100-2270



Yttrande sid 2 (4)
2018-10-30 401-8520-18

LANSSTYRELSEN
OSTERGOTLAND

Foreslagna konsekvenser av att inte ha en aktuell 6versiktsplan skulle troligtvis inte leda till
onskad effekt. Forslaget riskerar att skapa forvirring i efterféljande prévning.

9.1 Lansstyrelsen ser behov av att kraven pa 6versiktsplanens innehall tydligare kopplas till
skeden i framtagandeprocessen, och att de visar vad som krivs i miljobedomningsskedet, i
samradsskedet respektive i granskningsskedet. Omraden och fragor av betydelse for dialogen
mellan stat och kommun behover redovisas redan i borjan av processen, inte inforas forst i
slutskedet da Lansstyrelsen tar stillning till slutprodukten. Innehéllskravet borde darfor finnas
vid samradet.

9.1.5 Lansstyrelsen ser standardiseringen som betydelsefull, men saknar vattentikter under
kategorin vatten och diversifiering av tatorters omgivande landskap. Det behovs fler kategorier
for tatorternas omgivande landskap med 6kad precisering av vad som ska ges foretride
gillande markens och vattnets huvudsakliga anvindning. Kategorin "Landsbygd” behover
omfatta omréden for betydande jordbruksniring och produktion av livsmedel (koppling till
nationella mal, genomférande, hilsa och sikerhetsaspekter) och vattenavrinnings- och
oversvaimningsomraden (koppling till hur miljokvalitetsnormerna avses foljas samt risk for
oversvamning).

For att sdkerstilla de livsmedelsproducerande areella niringarna behover zonkategorierna i
bilaga 8 i det fortsatta arbetet kompletteras med zonen "Jordbruk och djurhallning”. Inom
denna zon ar livsmedels- och foderproduktion en prioriterad markanvindning som inbegriper
omraden med brukningsvird jordbruksmark av god beskaffenhet och platser med betydande
yrkesmassig djurhallning.

9.1.9 Lansstyrelsen avstyrker forslaget att ta bort kravet att kommunen ska ta hansyn till och
samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella mal, planer och program. Att enbart
behandla dessa maél etc. i miljokonsekvensbeskrivningar for 6versiktsplaner riskerar att hansyn
negligeras samt att poingen med 6vergripande mal urholkas.

Lansstyrelsens roll och verktyg for att verka for nationella mals uppfyllelse behover fortydligas
och stirkas, exempelvis gillande hansyn till lantbruksnéringen och till hallbar
markanvandning, sé att jordbruksmark inte exploateras i onddan. Hushéllning med &kermark
ir just ett sdidant bevarandevirde som ofta missgynnas av kommunernas egna beddmningar,
eftersom jordbruksarealerna forverkas bit for bit, i varje 6versiktsplaneperiod "bara négra
procent” av kommunens dkermarksareal. Flera statliga utredningar har under 10-talet
konstaterat att exploatering av &kermark sker pa ett ohédllbart sétt i Sverige och att nuvarande
regelverk inte erbjuder tillrackliga verktyg att komma tillratta med detta'.

10.3 Lansstyrelsen instimmer i att vigledning om hur ingripandegrunderna ska tillimpas
behovs. En del i viagledningen skulle kunna vara att utveckla statens sétt att kommunicera sitt
“kvitto”. Ett konkret arbetssatt skulle kunna vara att lansstyrelserna far i uppdrag att utveckla
kartfunktioner i diariesystemet sa att olika filformat blir enklare att ta emot. Utifran det
planomrade som kommunen pekat ut, skulle lansstyrelsen i sitt “kvitto” kunna markera de
omraden dar stat och kommun ar oense om foreslagen utveckling. Har skulle dven kunna listas
foreslagna nodviandiga kommande utredningar som stat och kommun kommit Gverens om.
Detta kraver 6kade resurser till lansstyrelserna inom GIS-omrédet och IT, liksom tétare
uppgradringstakt av programvara dn vad som sker idag.

! Miljomalsberedningen (SOU 2014:50) och Riksintresseutredningen (SOU 2015:99)
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En annan del i viagledningen skulle kunna vara att fortydliga vilka verktyg som star
lansstyrelserna till forfogande for att sakerstélla hushéllande med virdefull jordbruksmark. Att
oversiktsplanerna ar synkroniserade med syftet i Miljobalken 3:4 &r dven av betydelse for
efterfoljande bygglovsprovningar. Planeringsunderlag finns inom omradet samt utredningar
(med forslag till lagtext som behandlar 6verprovningsgrunderna, inte riksintressen) som har
konstaterat att nuvarande regelverk inte erbjuder tillrackliga verktyg.

11.3 Lansstyrelsen anser att foreslaget reviderat granskningsyttrande stéller hoga krav pa
kommunens granskningsutlatande sa att det inte rader tvivel om vad som har dndrats. Det
péminner i stort om dagens mojlighet till ett andra granskningsskede, eftersom vasentliga
andringar av planforslaget foranleder en ny granskning. Lansstyrelsen efterfragar
fortydliganden kring grazonen, om nér lansstyrelsen bor/ska revidera sitt
granskningsyttrande. Ska nytt granskningsyttrande avges niar kommunen tagit fram en helt ny
utredning som paverkar markanvandningen i plankartan, eller racker det att mindre
justeringar i planbeskrivningen gjorts dar kommunen har narmat sig statens
stéllningstaganden?

Lansstyrelsens “kvitto” kan med férdel redovisas geografiskt, i kartform. Kommunerna
forvantas skildra sin viljeriktning for markens anvindning i kartform samt i bifogad
miljokonsekvensbeskrivning som underlag for sina stillningstaganden. Samtidigt redovisar
lansstyrelsen enbart i textform de omraden dar stat och kommun inte ar 6verens (enligt praxis,
i de allra flesta fall). I géllande planer for efterfoljande prévningar ska alltsa bide kommunens
markanvindningskarta med tillhorande planbeskrivning och miljokonsekvensbeskrivning,
samt lansstyrelsens granskningsyttrande anviandas. De omraden dar
miljokonsekvensbeskrivningen angett betydande negativ miljopaverkan eller dar
ingripandegrunderna riskerar att aktualiseras &terfinns sillan i kartform. Sjilva anvindningen
av de vagledande dokumenten blir sdledes ett utredningsarbete i sig.

12.3.1 Lansstyrelsen anser att det dven finns behov av 6kade resurser till kommunsektorn for
att leva upp till kraven, sarskilt nar det géller den generella digitaliseringen och omdaningen
mot standardiserade granssnitt de kommande fem é&ren.

12.3.2 Lansstyrelsen vilkomnar mer resurser, men bedomer att det sammantaget kriavs storre
resurser an foreslagna 21 miljoner férdelat pa alla 21 lan. Resurser motsvarande en tjanst per
lansstyrelse kan komma att visa sig vara for lite for att kunna infria lagstiftningens krav pa
bésta sitt och mota reformbehovet och forvantningarna.

Planeringskatalogen maste underhallas och mer planeringsunderlag ska tas fram, vilket kraver
medverkan och resurser fran flera sakomréden. Nar de strategiska miljobedomningarna blir
allt viktigare for att redovisa intressekonflikter behver lansstyrelsens samlade arbete med
miljobedomningar stirkas, liksom arbetet med att ta fram underlag for dessa samt arbetet med
genomforande och tillimpning av miljokvalitetsnormer. Ska ldnsstyrelserna svara upp mot de
formella processkraven, ar det nédvéndigt att de tillférsakras resurser for andamélet.

Utover personell forstarkning finns dven behov av satsningar for att utveckla intern och extern
samverkan och kompetensutveckling. Med ett stindigt ansvar att verka for att Plan- och
bygglagen efterlevs behovs tid att utbyta kunskap samt att arbeta konstruktivt och
forebyggande. Det ar en avgorande friga for att kunna uppfylla reformbehovet om “god
tillimpning”.
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Lansstyrelsen instimmer i en stirkt linsarkitektfunktion, samtidigt som andra funktioner
inom lansstyrelsen behover ges mojlighet att bidra till 1ansarkitektfunktionens arbete.

13.2 Lansstyrelsen avstyrker forslaget att reglera att en kommunspecifik ssmmanfattande
redogorelse ska lamnas till varje kommun inom férsta mandatperiodens tredje ar. Detta ar inte
andamalsenligt for mottagaren eftersom det inte ar sikert att samtliga kommuner har behov av
det just da. Den generella delen, som dr applicerbar pa alla, med planeringsunderlag, lopande
uppdaterad lagstiftning och lankar till ansvariga sektorsmyndigheter for riksintressen, bor
istéllet alltid finnas tillgdnglig pa extern webb och planeringskatalog samt uppdateras érligen.

Utredningen har utvecklat tydligare krav pa innehéll i kommunala ataganden. Det vore bra om
ikrafttradandet av denna lagindring dven foregicks av ett fortydligande om forvantat innehall i
lansstyrelsernas yttranden om 6versiktsplaners aktualitet samt vad som forvéntas av rollen
som samordnare av statliga intressen.

Deltagande

I handlaggningen av detta yttrande har f6rutom undertecknade dven lantbrukskonsulent
Anders Eliasson, samhillsbyggnadsdirektor Jan Persson, miljoskyddshandlaggare Thomas
Lindvall, funktionschef naturskydd Emma Hagstrom samt samhéllsplanerare Sara Lilljebjorn
medverkat.

Kristina Zetterstrom

Lansrad
Sofie Helgesson
Samhallsplanerare

Detta beslut har bekriftats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Har kan du ldsa mer om hur Lansstyrelsen behandlar dina personuppgifter:
www.lansstyrelsen.se/dataskydd

Kopia till .
Linkopings kommun, Norrkopings kommun, Region Ostergotland
KSE, NVE, MSE, LBE
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