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Betdnkandet En utvecklad dversiktsplanering,
Del 1. Att underlatta efterfoljande planering (SOU 2018:46)
Dnr: N2078/03415/SPN

Lansstyrelsen Skanes synpunkter i sammanfattning

Inledningsvis delar Lansstyrelsen Skane utredningens uppfattning att det finns reformbehov men
att bristerna huvudsakligen ligger i tillimpningen av nuvarande PBL-system. Lansstyrelsen ser
dérfér mycket positivt pa forslagen som tydliggor kraven bade for kommunerna och
lansstyrelserna under planprocessen. Forslaget som avser sarskild satsning pa lansstyrelsernas
samordnande funktion inom plan- och byggomradet vilkomnas liksom férslagen att vigledningar
ska tas fram som avser mellankommunala och regionala fragor, lansstyrelsens samverkan med
andra statliga myndigheter under 6versiktsplaneprocessen samt digitala standarder och

plattformar.

Lansstyrelsen anser att utredningen over lag ar bra och tydlig och tillstyrker férslaget i stora

delar. Daremot avstyrks fbrslaget i vissa delar samt lamnas invéindningar enligt nedan:

Lansstyrelsen Skane avstyrker forslaget i foljande delar:

® Forslaget att stalla krav pa lansstyrelsen att lamna kommunvisa, sammanfattande
redogérelse under ett specifikt ar. Troligtvis kommer det att bli svart att genomf6ra
koncentrerat for Skanes del med sina 33 kommuner utifran de resurser som finns idag.

e Utredningen bor invinta resultatet av Naturvardsverket uppdrag att se 6ver och foresla
andringar i reglerna om landsbygdsutveckling i strandnéra lige (NV-02386-17) innan
forslag tas fram for att peka ut titortsnara utveckling i strandskyddade omraden.

® Lansstyrelsen staller sig inte bakom forslaget att 6versiktsplaner automatiskt upphavs vid
utgangen av 2024. Detta eftersom det inte tydligt framgar av utredningen hur
kommande provningar ska hanteras dar 6versiktsplanen ska utgéra en grund.

® Linsstyrelsen avstyrker forslaget att kommunerna ska kunna begéra ett reviderat

granskningsyttrande om kommunen andrar planférslaget efter granskningstiden
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Liinsstyrelsen Skane har invéindningar i foljande delar:

Forslaget sikerstaller inte kopplingen mellan den kommunala 6versiktsplaneringen och
relevanta nationella maél, planer och program. Detta pa grund av att det i dagslaget inte
ar mojligt att bedoma om féreslagen nationell planeringsstrategi pa ett tillrackligt satt
kan komma att ersatta dagens krav i denna fraga. Forslaget att fragorna ska tas upp i
miljobedémningen ar inte tillracklig.

Utredningen bor tydliggéra 6versiktsplanens roll och status nar den i sin helhet eller
delar forklarats inaktuell.

Kraven pa 6versiktsplanen innehall bor tydligare kopplas till skeden i
framtagandeprocessen.

Foreslagen standardisering bor definieras ytterligare vad galler tatorters omgivande
landskap. Det beh6vs fler kategorier for dessa markomraden med ékad precisering av
vad som ska ges foretride gallande markens och vattnets huvudsakliga anvindning
Utredningen bor tydliggéra vilka insatser som enligt utredningen bor prioriteras for
avseende forslaget till resursforstarkning. Lansstyrelsen anser att resursforstarkningen
bor ga till utveckling av myndighetens processer, att lansstyrelsernas organisation som
helhet starks vad géller PBL-fragor, till samverkan mellan lansstyrelserna och 6vriga
myndigheter samt for att sikra kompetensen inom den fysiska samhallsplaneringen.

En vagledning dr nédvindig for hur kommunen ska kunna arbeta med webb-baserade
oversiktsplaner och andra digitala verktyg under planprocessens gang. Detta for att
kraven enligt annan lagstiftning utanfér PBL ska kunna uppfyllas bade under processens
gang savil som nar Gversiktsplanen har antagits.

Lansstyrelsens roll under planprocessen for ingripandegrunden mellankommunal
samordning maste tydliggoras, sarskilt nar kommunerna sinsemellan ar oense i en fraga.
Lansstyrelsen stéller sig fragande till utredningens kommentar att granskningsyttrandets
avgransning till enbart ingripandegrunderna inte ska hindra lansstyrelsen att pa annat satt
formedla synpunkter pa planen i andra avseenden till kommunen. Forslaget maste goras

mer konsekvent.

Avsnitt 8. En kontinuerlig 6versiktsplanering

8.1.2 Nationell strategi for fysisk planering

Av utredningen framgir att Bostads- och digitaliseringsministern gav en utredare i uppdrag att

utarbeta ett forslag till nationell strategi for fysisk planering med inriktning mot
bostadsforsorjning (dnr N2017/05965/PBB). Utredningen ska ha slutredovisats den 30 juni

2018, dvs strax innan denna utredning gatt ut pa remiss. Lansstyrelsen héller med utredningen

om att den nationella strategin bor klargéra vad lansstyrelserna och berérda statliga myndigheter

bor prioritera i férhallande till den kommunala planeringen enligt PBL. Det finns daremot en

risk for negativa konsekvenser om hansyn till relevanta nationella mal, planer och program av
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betydelse for en hallbar utveckling enbart behandlas i miljokonsekvensbeskrivningar for
oversiktsplaner (utredningens avsnitt 9.1.9). Lansstyrelsen menar att kommunerna som har

planmonopol ska férvéntas ta hinsyn till utpekade nationella och regionala mal.

a lange det inte har tagits fram en nationell strategi eller riktlinjer for densamma ar det i

Sa lange det inte har tagits f; tionell strategi eller riktlinjer for d det
dagslaget inte majligt att beddma om féreslagen nationell planeringsstrategi pa ett tillrackligt satt
ger stod for att kommunernas 6versiktsplaner kopplar an till relevanta nationella mal, planer och
program. Detta géiller framforallt for sakfrfigor dar det saknas regionaliserade stéllningstaganden.
Lansstyrelsen anser att den nationella strategin for fysisk planering som for narvarande overvags
inom Regeringskansliet behover remitteras och forankras med kommunerna och linsstyrelserna

infor dess antagande

8.1.4 Aldre 6versiktsplaner upphor att galla

Lansstyrelsen hdller med utredningen om behovet av att aldre 6versiktsplaner ersatts. Aven om
en 6versiktsplan forklaras inaktuell galler den tills en ny antas och utgor ett vigledande underlag
trots sina eventuella brister. Om férslaget att 6versiktsplaner automatiskt upphavs vid utgangen
av 2024 ar det oklart hur kommande prévningar ska hanteras dar 6versiktsplanen idag utgér en

grundférutséttning.

8.1.5 Konsekvenser av en inaktuell dversiktsplan

Utredningen foreslar att en inaktuell 6versiktsplan inte kan tillimpa det s.k. standardf6rfarandet
i detaljplaneprocessen samt att mojligheten att anvanda det sarskilda skalet for LIS-omraden vid
strandskyddsprévningar utgar. Utredningen bér tydliggéra om det finns ytterligare
begransningar eller utokade krav pa underlag vid kommande prévningar nar en 6versiktsplan
inte langre ar aktuell. Konsekvenserna vid kommande prévningar av en 6versiktsplan som
forklarats inaktuell &r redan idag en fraga for kommunerna. Anvindningen av en inaktuell
oversiktsplan och dess fortsatt vagledande roll behover darfor tydliggoras. Detta ar sarskilt
angeldget om kommunen i den féreslagna processen med planeringsstrategi férklarar delar av

oversiktsplanen inaktuell.

Avsnitt 9: Oversiktsplanens innehall

9.1 Tydligare krav pa innehall underlattar efterféljande planering

Lansstyrelsen anser att kraven pa 6versiktsplanen innehall tydligare kopplas till skeden i
framtagandeprocessen. Det bor klart framga vad som kravs i miljobeddmningsskedet,
samradsskedet respektive granskningsskedet. Syftet med att detta fortydligas ar att omraden och
fragor av betydelse for stat och kommundialogen behéver redovisas redan i borjan av processen
och inte inforas forst i slutskedet da Lansstyrelsen tar stéllning till slutprodukten. Innehallskravet

borde dtminstone finnas vid samrad.
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9.1.5 Grunddragen i avsedd anvandning av mark- och vattenomraden

Lansstyrelsen ser att det ar angeldget med en standardisering, men saknar diversifiering av
titorters omgivande landskap. Det behovs fler kategorier for dessa markomraden med 6kad
precisering av vad som ska ges foretrade gallande markens och vattnets huvudsakliga anvandning.
Detta galler sarskilt kategorin "Landsbygd” som behéver omfatta omraden med hoga natur- och
kulturvarden (koppling till riksintressen, gronstruktur, frilufts- och upplevelsevirden),
betydande jordbruksnéring och produktion av livsmedel (koppling till nationella mal,
genomforande, hilsa och sakerhetsaspekter) samt vattenavrinnings- och 6versvaimningsomraden

(koppling till hur miljokvalitetsnormerna avses f6ljas samt risk for éversvimning).

9.2 En digital oversiktsplan

Lansstyrelsen menar att det allt mer anvanda begreppet digital oversiktsplan forsvarar dialogen
med kommunerna och har i avsaknad av definition flyttat fokus fran 6versiktsplanens roll och
innehall till tekniska fragor. Lansstyrelsen menar att det bor tydligare framga att syftet med

diskussionen kring digitala 6versiktsplan ar att 6versiktsplaneringen ska kunna utvecklas inom
ramen for en alltmer digital tillvaro. Det ar siledes verktygen som i olika grad ér digitala och

inte 6versiktsplanen i sig.

Lansstyrelsen ser mycket positivt pa forslaget att ge uppdrag till Lantmiteriet i samverkan med
Boverket for att hitta standard samt system for att tillhandahalla landets 6versiktsplaner digitalt.
sammanhanget bor aven vigledning tas fram for hur kommunen ska kunna arbeta med webb-
baserade 6versiktsplaner och andra digitala verktyg under planprocessens gang. Idag finns det
regleringar och begransningar i hanteringen av handlingar som bade kommunen och
lansstyrelsen maste forhalla sig till vad galler Tryckfrihetsforordningen, Offentlighets- och
sekretesslagen, Arkivlagen samt Riksarkivets foreskrifter. De digitala verktygen far darfor inte
forsvara for lansstyrelsen i dess uppdrag under samrad och granskning, ndgot som Lansstyrelsen

Skéane redan har erfarenhet av.

Avsnitt 10. Statens intressen

10.3.2 Mellankommunal samordning och férhallanden av regional betydelse

Det ar angeldget att kraven och férvantningarna hos bade lansstyrelsen och kommunen
tydliggors bade i 6versiktsplan- och detaljplaneprocessen. Av prop. 1985/86:1(s. 337) framgar
att for Regionala fragor finns ett langtgaende ansvar hos lansstyrelsen vad giller att bevaka och
beakta fragor av mellankommunal och regional karaktar. Enligt den gangse lagkommentaren
Enligt den gangse lagkommentaren till 11 kap. 10 § PBL (Didon m.fl, Plan- och bygglagen — en
kommentar, Zeteo himtad 2018-10-29) konstateras samtidigt av departementschefen redan i
forarbetena till den aldre plan- och bygglagen (APBL, prop. 1985/86:15.801) att Lansstyrelsens
myndighetsutévande vid den statliga kontrollen av antagna detaljplaner (idag 11 kap. 10 § punkt
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2 PBL) att "en provning pa denna grund torde normalt komma att aktualiseras av ldnsstyrelsens beslut

endast i de fall dér de inblandade kommunerna pa ndgot sdtt dr oense”.

I En enklare plan och bygglag (prop. 2009/10:170 s 180) patalades av flera remissinstanser
behovet av att lansstyrelsen har ett bevakningsansvar fér mellankommunala fragor och for att
dessa tas upp. Lansstyrelsens bevakning finns darfor idag kvar i nuvarande PBL vid granskningen
av 6versiktsplanen (3 kap. 16 § punkt 4) samt som ingripandegrund vid Lansstyrelsens tillsyn av
detaljplaner (11 kap. 10 § punkt 2 PBL). Lagkommentaren i likhet med for APBL att avsikten
med Gverprovningen enligt punkt 2 ar att lansstyrelsen ska kunna bevaka att de planer som de
olika kommunerna tar fram inte blir inbérdes oférenliga. Ett flertal sakfragor av
mellankommunal karaktar tas darefter upp samt kopplas till hinsynskraven enlig 2 kap. 2 § PBL.
Konkret anges att lansstyrelsen kan jamféra kommunernas fysiska planer och se till att de

samordnas dar de inte ar férenliga med varandra.

Sammantaget ar frigan om vad som utgér Lansstyrelsens roll under planprocessen for
ingripandegrunden mellankommunal samordning oklar utéver niar kommunerna sinsemellan ar
oense i en fraga. I sak finns det en mangd planeringsfragor som ar av en regional och
mellankommunal karaktar och dar den enskilda kommunens &versiktsplanen ensamt eller utifran
kumulativa effekter med andra 6versiktsplaner far regional betydelse. Samtidigt ar det oklart
vilka mandat kommunen respektive linsstyrelsen har vad galler hanteringen av dessa fragor i en
specifik 6versiktsplan. Idag &r kommunerna i Skane lin generellt vil medvetna om vilka fragor
som ar av mellankommunal karaktar, men det ar oklart hur och vid vilka provningar man ska

forhalla sig till dessa.

10.3.4. Strandskydd och tatortsutveckling i strandnéra lage

Lansstyrelsen kan inte utlasa skalen till att foresla en utredning for att peka ut omraden for
tatortsutveckling i strandnéra ligen. Naturvardsverket har ett pdgaende uppdrag (NV-02386-17)
att se 6ver och féresla dndringar i reglerna om landsbygdsutveckling i strandnara lage (LIS).
Regeringskansliet har remitterat Naturvardsverkets skrivelse under perioden 8 augusti-16
november 2018. Av forslaget framgar att det nuvarande systemet for LIS redan finns utmaningar
och behov av vagledning. Av Skanes strinder omfattas endast en tredjedel av strandskydd. Det
innebir att tva tredjedelar av Skdnes strander inte omfattas av strandskydd. Avvigningar for var
det finns motiv for ett bevarat strandskydd utifran platsernas forutsittningar har darfor i flera
avseenden redan skett i linet. Lansstyrelsen menar att utredningen bor ta ovan nimnda remiss

och slutsatserna av denna i beaktande.
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Avsnitt 11. Statens medverkan i dversiktsplaneprocessen

11.3 Lansstyrelsens stallningstaganden

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att kommunerna ska kunna begara ett reviderat
granskningsyttrande om kommunen andrar planforslaget efter granskningstiden. Férslaget
innebir ett ytterligare processteg vars innehall, krav och konsekvenser inte har beskrivits. Det
riskerar att minska incitamentet att slutféra den statliga dialogen och fa en antagen 6versiktsplan.
Lansstyrelsen menar att med utredningens forslag i 6vrigt som fortydligar kraven pa redovisning
och 6versiktsplaneforslagets innehall bor det inte finnas skal att foga in ytterligare ett processteg.
Ett sidant processteg frangar aven de grundliggande demokratiska ideerna och méjligheten till
insyn som idag genomsyrar PBLs reglering av 6versiktsplaneprocessen. Vidare ar granssnittet
mot kravet pa ny granskning enligt 3 kap.18 § PBL otydligt. Om kommunen efter granskningen
gor sa pass stora forandringar eller kompletteringar som skulle féranleda andra

stéllningstaganden av lansstyrelsen bor det forutsattas att krav pa ny granskning uppfylls.

Forslaget ar att granskningsyttrandet ska begransas till att enbart avse ingripandegrunderna.
Lansstyrelsen stiller sig fragande till utredningens kommentar att detta inte ska hindra
lansstyrelsen att pa annat sitt formedla synpunkter pa planen i andra avseenden till kommunen
under granskningsskedet. Det framgar inte vilken status sidana synpunkter har for efterfoljande
provningar eller pa vilket satt dessa ska férmedlas till och hanteras av kommunen. Forslaget

madste goras mer konsekvent.

11.4.1 Statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse fér éversiktsplanens aktualitet

Lansstyrelsen Skane ser en stor utmaning med forslaget att stilla krav pa Lansstyrelsen att lamna
kommunvisa, ssammanfattande redogérelse under ett specifikt ar. Troligtvis kommer det att bli
mycket svart att genomféra for Skanes del med sina 33 kommuner utifran dagens resurser.
Arbetet med att ta fram sammanfattande redogorelser utgor endast en del av flera obligatoriska
moment i lansstyrelsens myndighetsutévning inom ramen f6r den kommunala
oversiktsplaneprocessen, som i 6vrigt inte ar bunden av mandatperioden. Detta kan innebara
krav pa en sérskild resursférdelning fér mandatperiodens tredje ar som den egna verksamheten
eller kommunenars 6versiktsplanering i 6vrigt inte automatiskt kan anpassa sig till. Lansstyrelsen
ifragasatter ocksd om det dr andamalsenligt att lasa detta steg i OP-processen till ett specifikt ar.
Skilen till det ar att det inte ar sikert att kommun har behov av det just da. Det r mer angelaget
att de mer generella planeringsunderlagen, 16pande uppdaterad lagstiftning och lankar till
ansvariga sektorsmyndigheter for riksintressen istéllet alltid finns tillganglig pa extern webb samt

att planeringskatalogen uppdateras éirligen.
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11.5 Lansstyrelsens samordnande roll krédver bemanning och kompetens

Det ar angelaget att den resursforstarkning som foreslas gar till utveckling av myndighetens
processer, till samverkan mellan lansstyrelserna och 6vriga myndigheter samt for att

vidmakthalla kompetensen.

Lansstyrelsen Skane vilkomnar forslaget avseende resursforstiarkning inom plan- och
byggomradet for att kunna fullgora sitt uppdrag inom PBL-omradet samt for att starka
lansstyrelsens roll (utgor dven kommentar till stycke 12.3.2). Utredningen foreslar i sin
sammanfattning att lansstyrelsernas samordnande lansarkitektfunktion stirks genom 6kad
kompetens och ytterligare ekonomiska resurser. Utredningen tar samtidigt upp problem som
t.ex. bristande dialog mellan stat och kommun samt tendenser att lansstyrelsen agerar
foretradare for olika sektorer istallet for att utga fran ett helhetsperspektiv. Lansstyrelsen anser
darfor att resursforstarkningen bor ga till utveckling av myndighetens processer, att
lansstyrelsernas organisation som helhet starks vad galler PBL-fragor, till samverkan mellan
linsstyrelserna och 6vriga myndigheter samt fér att sakra kompetensen inom den fysiska
samhillsplaneringen. Lansstyrelsen Skane har utifran senare ars erfarenhet sett att tydliga system
och rutiner for intern samordning, kompetensutveckling inom PBL-fragor for fler avdelningar
och enheter samt regelbunden dialog kring bade principfragor och drenden med andra
myndigheter har inneburit en tydligare och bittre samordning inom Lansstyrelsen. Det i sin tur
har bidragit till en mer proaktiv och konstruktiv radgivning i dialogen med kommunerna i
samband med deras planarbete. Lansstyrelsens uppfattning ar att det inom myndigheternas
avdelningar och enheter med ansvar och uppdrag inom ramen f6r PBL finns en bred kompetens
och erfarenhet for att just samordna olika samhallsbyggnadsaspekter, bibehélla ett
helhetsperspektiv och tydliggora de statliga intressena.

Deltagande och beslutande i drendet

Detta yttrande har beslutats av lanséverdirektor Ola Melin. Enhetschef Kajsa Palo samt
lansassessor Sofia Friman Olin har varit deltagande i arendets slutliga handléiggning.

Planhandléggare Hanne Romanus har varit féredragande.

Detta beslut har bekrdftats digitalt och har ddrfor ingen namnunderskrift.

Ola Melin

Hanne Romanus



	Betänkandet En utvecklad översiktsplanering,  Del 1: Att underlätta efterföljande planering (SOU 2018:46)   Dnr: N2018/03415/SPN
	Länsstyrelsen Skånes synpunkter i sammanfattning
	Avsnitt 8. En kontinuerlig översiktsplanering
	8.1.2 Nationell strategi för fysisk planering
	8.1.4 Äldre översiktsplaner upphör att gälla
	8.1.5 Konsekvenser av en inaktuell översiktsplan

	Avsnitt 9: Översiktsplanens innehåll
	9.1 Tydligare krav på innehåll underlättar efterföljande planering
	9.1.5 Grunddragen i avsedd användning av mark- och vattenområden
	9.2 En digital översiktsplan

	Avsnitt 10. Statens intressen
	10.3.2 Mellankommunal samordning och förhållanden av regional betydelse
	10.3.4. Strandskydd och tätortsutveckling i strandnära läge

	Avsnitt 11. Statens medverkan i översiktsplaneprocessen
	11.3 Länsstyrelsens ställningstaganden
	11.4.1 Statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse för översiktsplanens aktualitet
	11.5 Länsstyrelsens samordnande roll kräver bemanning och kompetens

	Deltagande och beslutande i ärendet


