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Oversiktsplaneutredningens betiinkande En utvecklad éversiktsplanering

Del 1: Att underliitta efterfoljande planering (SOU 2018:46)
N2018/03415/SPN

Lansstyrelsen har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa oversiktsplaneutredningens
betdnkande En utvecklad oversiktsplanering Del 1: Att underlétta efterféljande planering.

Utredningen har haft i uppdrag att undersdka hur dversiktsplaneringen kan utvecklas for att
underlétta efterféljande planering och hur dialogen mellan stat och kommun i storre
omfattning kan hanteras inom ramen for 6versiktsplaneringen. Vad som ska redovisas i
oversiktsplanen samt mojligheten att gora versiktsplanen bindande i vissa avseenden har
ocksa utretts.

Sammanfattande synpunkter

e Linsstyrelsen instdmmer i utredningens slutsats att 6versiktsplanen inte bor goras
bindande

e Linsstyrelsen tillstyrker merparten av utredningens forslag nér det géller
oversiktsplanens innehall och process

e Linsstyrelsen ér tveksam till forslaget att lagstifta om tidpunkten for ldnsstyrelsens
planeringsunderlag till kommunerna samt om tidpunkten f6r kommunernas beslut
om en planeringsstrategi

e Linsstyrelsen vill understryka vikten av standarder, digitalisering, resursforstarkning
och kompetensuteckling for akt6érerna i Gversiktsplaneprocessen

Allméiint om utredningen

Lansstyrelsen instdmmer i utredningens problembeskrivning nér det géller dagens
oversiktsplanering. Kontinuiteten i den 6versiktliga planeringen brister och det finns behov
av att tydliggora krav pé innehall samt roller, ansvar och processer. Sérskilt smé kommuner
har svart att driva ett 16pande 6versiktsplanearbete. Kompetens- och resursbrist samt hoga
krav i lagstiftningen &r bidragande orsaker. Staten genom lénsstyrelserna kan ge bittre
végledning for att underldtta kommunernas arbete genom att vara tydliga och tidiga nér det
géller planeringsunderlag och rddgivning.
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Synpunkter pa utredningen och utredningens férslag
Lansstyrelsen vill lamna foljande synpunkter pa utredningen och utredningens forslag:

7 En bindande 6versiktsplan?

Lansstyrelsen delar utredningens beddomning att §versiktsplanen inte ska goras bindande. Samtliga
konsekvenser av en sddan lagstiftning &r svéra att 6verblicka och kan leda till o6nskade f6ljder.
Négra av de svérigheter som kommer att uppsté, som utredningen har identifierat, 4r att kraven pa
utredning kommer att bli alltfor omfattande om kommunen redan i 6versiktsplanen ska kunna
garantera att omradet verkligen &r 1dmpligt for det tinkta dndamaélet.

Vidare skulle en bindande 6versiktsplan innebéra att det i planen sker en prévning av den
enskildes civila réttigheter, varfor sdvil enskilda som milj6organisationer méste fa rétt att
overklaga planbeslutet i sak. En sddan ordning skulle férmodligen innebéra en inte obetydlig
okning av antalet 6verklagade planer med en 6kad belastning pa domstolarna som f6ljd.
Dessutom kan en bindande 6versiktsplan medfora att pdgdende markanviandning avsevért
forsvéras. Egendomsskyddet kan i vissa fall innebéra att kommunen blir skyldig att ersétta
fastighetségare for de begriansningar som &versiktsplanen medfor. Risken &r att detta kan bli ett
stort hinder f6r kommunerna vid planlédggningen, d& de ekonomiska konsekvenserna kan vara
svéra att overblicka. En bindande &versiktsplan kréver ocksé omfattande dndringar i de regelverk
som styr andra planeringsformer.

Genomforandet av en reform med bindande 6versiktsplaner skulle innebéra stora arbetsinsatser,
hoga kostnader och oldgenheter som idag inte kan dverblickas fullt ut. Dessutom kan ifragasittas
om en bindande 6versiktsplan verkligen skulle fa de positiva effekter som efterstrévas.
Lénsstyrelsen bedomer att en sddan reform skulle bli kontraproduktiv.

Det borde vara mojligt att utveckla det nuvarande systemet for Gversiktsplanering pa ett sddant
sétt att de effekter som efterstrdvas kan uppnés.

8.1.2 En planeringsstrategi ger energi at oversiktsplaneringen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att kommunen varje mandatperiod ska besluta om en
planeringsstrategi, men vill ifrdgasétta behovet av att reglera i detalj nér i mandatperioden den ska
antas.

9.1.5 Grunddragen i avsedd mark- och vattenanvindning

De senaste aren har lansstyrelsen noterat tendenser till minskad tydlighet i 6versiktsplanernas
markanvéndningskartor och storre vikt vid strategiska kartor. Lansstyrelsen delar dérfor
utredningens bedémning att kraven till 6versiktsplanen innehall behdver tydliggoras och att
Boverkets forslag till OP-modell, dér markanvéndningskartan 4r en av tre bestandsdelar, kan
bearbetas till en standard. Lénsstyrelsen anser, liksom utredningen, att ett enhetligt
redovisningssétt i gversiktsplanen underléttar planering och prévning som sker enligt annan
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lagstiftning och f6r aktérer som verkar i flera kommuner. Det underléttar ocksa for en digital
samhéllsbyggnadsprocess.

Det behovs fler kategorier for markomraden med 6kad precisering av vad som ska ges foretrdde
géllande markens och vattnets huvudsakliga anvindning. Zonkategorierna i bilaga 8 behover
kompletteras med zonen ”Jordbruk och djurhallning”, dér livsmedels- och foderproduktion &r en
prioriterad markanvéndning (inbegriper omraden med brukningsvérd jordbruksmark av god
beskaffenhet och platser med betydande yrkesmaéssig djurhdllning). De livsmedelsproducerande
areella niringarna behover markomréden for sin verksamhet.

Linsstyrelserna har ett stort regeringsuppdrag kopplat till miljomalet om Giftfri miljo och
miljobalken att se till att de mest férorenade omréden i ldnet saneras enligt ett rullande tredrigt
program. Det &r angelédget att detta 1&ngsiktiga uppdrag tidigt kopplas till kommunernas
oversiktliga mark- och vattenanvédndningsplanering sé att planeringen for sanering av miljogifter i
anslutning till exempelvis vattentikter och vattenskyddsomraden genomfors i samverkan mellan
kommuner och ldnsstyrelse d&ven om dessa delar av samhéllsbyggandet sker med stéd av olika

lagstiftningar.

Det &r inte sjélvklart vilka skogs- och naturomraden som saknar sdrskilda virden fran fiilufts-
eller biologisk synpunkt och som enligt utredningen ska ingé i kategorin landsbygd. Landskapet i
Sverige dr inte indelat i produktionsavsnitt respektive skyddade omréden si som det &r pad manga
hall i 6vriga Europa. Detta &r en rikedom for de som vill utnyttja allemansrétten for att till
exempel vandra och plocka svamp samt for olika organismer som inte kan 6verleva i ldnets
mycket sma naturreservat utan att det finns forbindelselénkar med sadana kvaliteter att de kan
sprida sig mellan de formellt skyddade omradena. Den hidnsyn som behover tas i jord- och
skogsbruk lings befintliga vandringsleder samt i de grona och blé strukturer som forenar skyddad
natur inryms normalt i vad som kan krévas till exempel enligt skogsvardslagen utan att ekonomisk
ersittning enligt miljobalken aktualiseras. En ny definition behdvs darfor bade av ”landsbygd”
och “gronstruktur” som ansluter till det underlag som alla lansstyrelser tagit fram inom regerings-
uppdraget Gron Infrastruktur.

9.1.6 Forhallanden som kan ha visentlig betydelse for efterféljande beslut

I natur och kulturmiljévirden behdver ocksé inga arter och omréden som skyddats med stod av
EU-direktiv som implementerats i svensk lagstiftning. Eftersom skydd av natur &r en pagéende
verksamhet och nya forekomster av t ex sdrskilt skyddsvérda arter enligt art- och habitatdirektivet
patriffas varje &r behover det fortydligas att uppdaterad information om skyddad natur, dven 1
EU-direktivsperspektiv, ska ingé i definitionen av natur- och kulturmiljévérden.

Med anledning av att nya regler i 11 kap. miljobalken infors vid arsskiftet 2018/2019, med
tillstandskrav pa samtliga vattenanldggningar, bor ocksa vattenkraftsproduktion inga som en del
av de nyttigheter som ska beaktas vid 6versiktsplanering.
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9.1.9 Forhallandet till mal, planer och program av betydelse for en hallbar utveckling

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att Gversiktsplanen bor férhalla sig till den
nationella strategin som regeringen ska fa besluta om. Strategin bor klargora vad
lansstyrelserna och berérda statliga myndigheter ska prioritera i forhallande till den
kommunala fysiska planeringen enligt PBL. Om den innebar tydliga prioriteringar kommer
detta underlédtta kommunernas planering samt dven lénsstyrelsernas granskningsarbete och
framtagandet av underlag av betydelse for planernas aktualitet.

10.1 Utgangspunkt vad giiller statens intressen

Lansstyrelsens roll och verktyg for att verka for nationella méls uppfyllelse behdver fortydligas
och stérkas, inte minst géllande hansyn till lantbruksnéringen och till héllbar markanvidndning sa
att jordbruksmark inte exploateras i onddan. Hushallning med akermark &r just ett sadant
bevarandevdrde som ofta missgynnas av kommunernas egna bedomningar, eftersom
jordbruksarealerna forverkas bit for bit, 1 varje 6versiktsplaneperiod ’bara nagra procent” av
kommunens &kermarksareal.

10.3.4 Strandskydd

Lansstyrelsen stéller sig bakom utredningens forslag att lansstyrelsen ska verka for att
oversiktsplanen dr ldmpligt utformad 1 forhallande till fler strandskyddsbestdmmelser dn
LIS-omraden och att planen bor kunna ge végledning om tétortsutveckling i strandnéra
lagen. Lansstyrelsen stéller sig ocksa bakom utredningens slutsats att det inte &r lampligt att
med bindande verkan kunna upphéva strandskydd redan i 6versiktsplanen.

11.1.1 Statliga myndigheter som bor medverka i processen att ta fram en Gversiktsplan

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Boverket bor fa i uppdrag att ta fram en végledning for
hur statliga myndigheter bor samverka med ldnsstyrelsen i planprocessen.

11.1.2 Lénsstyrelsens roll att samordna statens intressen

Lansstyrelsen stéller sig bakom utredningens bedémning att uppgiften att samordna statens
intressen inte bor ersdttas med att sammanvéga statens intressen. Som det framgar av
utredningen ingér ett visst matt av sammanvégning i samordningsuppgiften, men den
slutliga sammanvégningen av olika intressen &dr en uppgift fér det organ som beslutar om
planen, alltsa kommunen.

11.3 Liinsstyrelsen stiillningstaganden
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att det av lénsstyrelsens granskningsyttrande enbart ska

framga hur 6versiktsplanen forhaller sig till ingripandegrunderna, samt forslaget om
mojlighet for kommunen att begéra ett reviderat granskningsyttrande.
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11.4.1 Statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for
oversiktsplanens aktualitet

Utredningen foreslar att ldnsstyrelsen under det tredje aret i varje mandatperiod ska redovisa
ett underlag angdende statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse f6r
dversiktsplanens aktualitet till kommunerna. Att gora detta for ldnets samtliga kommuner
under ett &r kan vara svart att genomfora i praktiken trots forslaget att tillfora ytterligare
resurser till linsstyrelsernas planfunktioner.

11.5 Linsstyrelsens samordnande roll kriiver erforderlig bemanning och kompetens

Som utredningen papekar har lédnsstyrelsen stor sektorskompetens och resurser inriktade
mot den befintliga miljén och bevarande. Lansstyrelsen stdller sig bakom utredningens
beddmning att ldnsstyrelsen behover stérka sin forméga att agera utifrdn ett helhets-
perspektiv i sin samordnande roll for att frémja lénets utveckling i samhéllsbyggnads-
processen. Den sérskilda satsning pé lansstyrelsernas samordnande funktion inom plan- och
byggomrédet som utredningen foreslar vdlkomnas dérfor.

12.2 Overgangsbestimmelser

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att dversiktsplaner antagna fore den 1 januari 2004 ska
upphora att gilla vid utgdngen av 2024. I S6dermanland finns en nu géllande plan frdn 2003
som kommer att ersittas under 2019, dvriga dtta kommuner har oversiktsplaner antagna

efter 2010.
12.3.2 Linsstyrelsernas kapacitet behover stirkas

Om lénsstyrelsens uppgifter inom den 6versiktliga planeringen ska fungera bra behover ocksé
nddvindig kompetens inom lénsstyrelsens 6vriga sakomraden finnas tillgdnglig for att 1 ett tidigt
planskede bidra med underlag, rad och stod. Ett exempel &r fragor kopplade till kulturmiljélagen.
Ett annat exempel 4r information kopplad till miljébalken sa att kommunernas l4ngsiktiga
planering ocksé omfattar Natura 2000 och annan formellt skyddad natur, skyddade arter enligt
artskyddsférordningen, vattenférekomsters status enligt EU:s vattendirektiv samt viktiga gron-
och blastrukturer i landskapet. Vér erfarenhet &r ocksé att det &r bra med en pdminnelse i
oversikts-planeskedet om de tillstand och dispenser enligt miljébalken och annan lagstiftning som
kan krivas utover lagakraftvunnen detaljplan och bygglov. En tidig bredare insats fran
lansstyrelsen dr motiverad ocksa av de nya bestémmelserna i plan- och bygglagen frén 1 januari
2018 om strategisk miljobedémning dér kommunen i frdga om statliga myndigheter enbart ska
samrada med lénsstyrelsen.

Den foreslagna resursforstirkningen till lédnsstyrelserna &ér bra men bor rdknas upp med arbetet att
bevaka miljobalksanknutna beslutsunderlag. Det kan motiveras med att upphdvda planer, avslag
pa dispensansokningar med mera skapar bade tidsutdrékt och mer kostsamma stopp i
planeringsprocessen &n ett gott forarbete.
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12.3.3 Utveckling av digital standard for oversiktsplaner

Forslaget tillstyrks.

12.3.4 Oversiktsplaner bor tillhandahallas nationellt

Forslaget tillstyrks.
Ovrigt

Beslut om detta yttrande har fattats av lénsrad Claudia Gardberg Morner. I handldggningen
har funktionschef for réttsfunktionen Maria Pettersson, miljovardsdirektor Anne-Li
Fiskesjo, landsbygdsdirektor Johan Varenius, samhillsbyggnadschef Ake Johansson samt
lansarkitekt Torbjorg Sekse, foredragande, deltagit.
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