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”En utvecklad oversiktsplanering Del 1
Att underlatta efterféljande planering” (SOU 2018:46)

Sammanfattning och overgripande synpunkter

Lénsstyrelsen anser att delbetdnkandet ger en god bild av hur 6versiktsplaneringen
fungerar idag och delar utredningens syn pa reformbehovet.

Lansstyrelsen tillstyrker flera av utredningens forslag som de dr formulerade. Det
giller bland annat att Gversiktsplanen inte bor géras bindande och att
kommunerna ska arbeta med planeringsstrategier i inledningen av varje
mandatperiod.

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att det inte behdvs nagra nya
planinstrument i plan- och bygglagen (2010:900), PBL, eftersom de
planinstrument som finns 1 PBL idag ar flexibla och ticker de planeringsbehov
som finns. Lénsstyrelsen vill understryka vikten av att aterupprétta
planprogrammens status, vilka ger en tydligare och mer réttsséker ordning genom
alla delar 1 planprocessen.

Lénsstyrelsen delar bedomningen att det i vissa fall brister i kontinuiteten. Detta
kan till viss del bero pa otydligheter i lagstiftning och vigledningar men
lansstyrelsen delar ocksé oron dver den kompetensbrist som allmént rdder inom
omradet.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att lansstyrelsens uppgift att
samordna statens intressen inte bor ersittas med att sammanvéga statens intressen.
Lansstyrelsen anser dock att utredningens resonemang ar svartolkat och
motstridigt betrdffande inneborden av begreppen, att prioritera mellan
motstridiga statliga intressen menar lénsstyrelsen &r att jaimfora med att
sammanvaga.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att ldnsstyrelsens granskningsyttrande enbart
ska forhalla sig till ingripandegrunderna. Lénsstyrelsen anser dock att det manga
ganger inte framgar av dversiktsplanen hur kommunen har tagit stéllning till andra
stora och ofta avgérande frigor som papekats av linsstyrelsen i den rddgivande
delen under samradet. Lansstyrelsen saknar en viagledning for hur dessa
synpunkter ska hanteras.
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Lansstyrelsens synpunkter

Oversiktsplanen bor inte vara bindande

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att 6versiktsplanen inte bor goras
bindande for efterfdljande planering.

Lansstyrelsen haller med om att det kan vara svart att 1 Gversiktsplanen foregripa
plan- och bygglovshanteringen, inte minst ur réttssdkerhetssynpunkt, och
tillstyrker forslaget att inte dndra kraven pa bygglov genom 6versiktsplanen.
Dock ér uppslaget intressant inte minst for kommuner med hoga kulturvérden pa
landsbygden. Dér far oversiktsplanen stor betydelse, som stdd och végledning for
hur hinsyn ska tas till natur- och kulturvirden, sdrskilt for kommuner som av
olika skal inte aktivt skyddat dessa vérden 1 sin planering.

En planeringsstrategi ger kontinuitet

Lénsstyrelsen tillstyrker att kommunen varje mandatperiod ska besluta om en
planeringsstrategi och instdmmer 1 att detta kan vara en mer framéatsyftande form
an dagens aktualitetsprovning.

For planstrategin krivs inget samrad men ladnsstyrelsen bedomer att for att uppna
den efterstravade kontinuiteten och en dagsaktuell strategi kan kommunerna
forvintas begéra aktuella underlag och ytterligare stod, vilket kan medfora ett okat
resursbehov for ldnsstyrelsen.

Oversiktsplanens aktualitet

Oversiktsplanen ska anses inaktuell om kommunen inte antagit en
planeringstrategi. Lansstyrelsen bedomer att utredningens forslag, att detaljplaner
ska handldaggas med utokat forfarande om 6versiktsplanen eller fordjupade
oversiktsplaner inte ar aktuella, kan fungera som ett incitament. Samtidigt finns en
risk att detta inte &r tillrdckligt och lidnsstyrelsen saknar ett mer utvecklat
resonemang om sanktioner och vad som blir konsekvensen av att en dversiktsplan
forklaras inaktuell. Att aterinfora ett krav pd detaljplaneplanprogram nér
overgripande underlag inte &r aktuella eller saknas, skulle kunna vara en logisk
pafdljd. Att kommunen inte kan ge forhandsbesked ar ett annat exempel.

Ett utdkat forfarande ska redan idag anvéndas nir kommunen bedomer att
detaljplaner fringdr oversiktsplanen. Att beddma vad som dverensstimmer eller
inte med dversiktsplanen &r inte alltid sjélvklart. Det kan handla om
forhdllningssatt till miljokvalitetsnormer for vatten, mjukare fragor som kring
sociala aspekter, hdlsoaspekter mm. Lansstyrelsen hade gédrna sett att detta hade
tagits upp mer ingdende i utredningen.

2(8)



3 (8)

Datum Beteckning

2018-10-29 101-31632-2018

Oversiktsplanens inriktning kan utvecklas inom befintliga planinstrument
inom PBL

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att de planinstrument som finns i
PBL idag &r flexibla och ticker de planeringsbehov som finns.

For att upprétthélla en I6pande dversiktsplaneverksamhet och med den en
efterfrdgad kontinuitet vill ldnsstyrelsen framhalla vikten av att kommunerna
varnar och anvéinder de planformer som redan idag ryms inom plan och
bygglagen, PBL. Linsstyrelsen har i likhet med Boverket uppmérksammat
tendensen att mdnga kommuner tar fram varierade underlagsformer infor
detaljplaneringen, vilka hanteras utanfor PBL. Sedan kravet att ta fram program
for detaljplan togs bort i PBL 2011 har programmen till stor del forsvunnit ur
planeringskedjan. Lansstyrelsen vill understryka vikten av att teruppritta
planprogrammens status, vilka ger en tydligare och mer rittssédker ordning genom
alla delar i planprocessen.

Oversiktsplanens innehall

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att dversiktsplanens syfte och
innehall bor fortydligas 1 plan- och bygglagen, och ges en enhetligare form.
Lénsstyrelsen beddmer att Boverkets forslag till OP-modell kan vara
utgangspunkt for mer utvecklade krav pa oversiktsplanens innehéll.

Lénsstyrelsen haller med om att 6versiktsplanen i forsta hand bor hantera
strategiska och mer 6vergripande planeringsfragor. Det forslag till Gvergripande
struktur 1 sex kategorier som redovisas, ser ldnsstyrelsen som en bra
utgangspunkt. Likasa att det 1 6versiktsplanen ska redovisas omrdden med
sarskilda forhdllanden av vésentlig betydelse, redovisningen ska omfatta natur-
och kulturvirden, areella ndringar, ravarutillgdngar och samhéllsviktiga
funktioner samt miljo, hélsa och sikerhet.

Lansstyrelsen anser dock att det behdver fortydligas vad som ingar i och hur de
olika kategorierna ska tolkas. Ett exempel &r kategorin Stadsbygd och
titortsomraden, kontra kategorin Landsbygd, som &r tvetydigt formulerade i
utredningen, sid 211. Gronstruktur, som i sig spanner over ett brett filt, dr en
annan kategori som ldnsstyrelsen bedomer behdver utvecklas.

Lénsstyrelsen bedomer att det finns en risk att jordbruksmarkens skydd ytterligare
forsvagas 1 planprocessen. Ett av forhéllandena som ska redovisas dr, omrédden av
betydelse for sadana areella nédringar som avses i 3 kap. 4-5 §§ miljobalken, dvs.
jordbruk, skogsbruk, renndring, yrkesfiske och vattenbruk. Jordbruksmark kan
vara brukningsvird utan att den vid tidpunkten beddms vara av betydelse for
jordbruket. Jordbruksnéringen lider av dalig 16nsamhet och en stor del av
jordbruksmarken i lanet brukas idag extensivt. I Stockholms 14n med hoga
markpriser och ett hogt exploateringstryck blir incitamenten for att fortsatta bruka
jordbruksmarken svaga. I det perspektivet finns en 6verhéngande risk att de
kortsiktiga intressena ges en storre tyngd én de 1angsiktiga nér jordbruksmark
vérderas.
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Att det 1 utredningen betonas att dversiktsplanens kategorisering av anvéndning av
mark- och vattenomrdden och att markanvindningskartan ska omfatta hela
kommunen anser lénsstyrelsen &r bra och bidrar till syftet med en tydligare
oversiktsplan och underléttar for efterféljande planering.

Utredningen kommenterar att gestaltning handlar inte bara om enskilda
byggnadsverk, utan dven landskap och hur det vi bygger samverkar med sin
omgivning. Lansstyrelsen saknar ett resonemang om forhéllningssatt till hur
gestaltningsfrgor, inte minst om hur landskapsperspektivet kan och bor hanteras 1
de olika plannivéerna.

Linsstyrelsen delar utredningens forslag att det nuvarande kravet, att det ska
framgé av 6versiktsplanen hur kommunen avser att ta hinsyn till relevanta
nationella mél, planer och program av betydelse for en héllbar utveckling, ska tas
bort. Att kommunen istdllet ska redovisa hur dversiktsplanen forhaller sig till en
Nationell strategi for fysisk planering &r bra. Lansstyrelsen vill betona vikten av
att strategin inkluderar och forhaller sig till Agenda 2030.

Ett forslag till en nationell strategi (N2017/05965/PBB) finns men har dnnu inte
beslutats, vilket gor att fragan inte fullt ut gar att bedoma i dagsliget.

Lansstyrelsen delar utredarens uppfattning om att det ar [ampligt att staten klargor
sina olika prioriteringar pa nationell niva. I, En nationell strategi for hallbar
tillvixt och attraktionskraft 2015-2020 (N21531) betonas betydelsen av ett
fungerande samspel mellan regionalt tillvaxtarbete och fysisk planering.

Oversiktsplanens konsekvenser

Lénsstyrelsen anser att utredningens forslag om att versiktsplanen ska redovisa
planens vésentliga konsekvenser dr bra, men det dr en fraga som blir direkt
beroende av vem som gor bedomningen. Det &r bra att konsekvensbeskrivningen
avgransas, men det behovs vigledning for vad som ska bedémas som visentliga
konsekvenser. For att undvika att begreppet blir en tveksam tolkningsfriga, anser
lansstyrelsen att det behdvs definierade kriterier for vilka konsekvenser som
menas vara visentliga. Enligt forslaget dr det kommunens uppfattning som ska
tillmétas stor betydelse om vad som &r vasentligt, vilket ockséd forutsitter att den
som gor bedomningen har en adekvat sakkompetens, t ex nir det géller
kommunens kulturmiljovérden.

Att ta fram en oversiktsplan

Lénsstyrelsen delar utredningens bedomning att kraven for dversiktsplanen i PBL
1 stort sett dr andamalsenliga. Utredningen foreslar dock ndgra mindre justeringar
vilka lansstyrelsen tillstyrker. Forslaget syftar till att minska kraven pa
redovisning av planeringsunderlag i 6versiktsplan. Forslaget stimmer vil med
ambitionen att gora oversiktsplaner mer framatsyftande och anpassade till
kommunernas sérskilda forutsattningar.
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Lénsstyrelsen haller med om att oversiktsplanens form och innehall bor renodlas
sd att kommunens stédllningstagande blir mer tydligt framtrddande. I en
kontinuerlig 6versiktsplanering stills kraven dnnu hogre pa att planens form och
innehall ar hallbart 6ver tid. En trend 1 kommunerna har varit att oversiktsplanerna
har blivit alltfor vida till sitt innehéll, med foljd att det skymmer det som ska vara
Oversiktsplanens kérna, dvs kommunens stillningstagande och
rekommendationer. Lénsstyrelsen betonar att detta bor hanteras i fortsatt arbete
med dndringar i regelverket.

Nir det giller den strategiska miljobedomningen i planprocessen delar
Linsstyrelsen utredningens beddémning att de nuvarande bestimmelserna i PBL
kring miljobedémningar kan vara svara att tolka. Lénsstyrelsen tillstyrker
forslaget att bestimmelser fortydligas och att det anges vilka olika moment som
ska genomforas inom ramen for PBL-processen.

Ingripandegrunderna

Lénsstyrelsen delar utredningens analys att samhéllet lagger ner ett omfattande
arbete pa att hantera ingripandegrunderna, och att en andamaélsenlig tillimpning
behovs for att kommuner bittre ska kunna forutse nér Lénsstyrelsen kommer
agera i planprocessen. Lansstyrelsen tillstyrker darfor forslaget att staten bor ta
fram ytterligare vigledning och underlag om hur ingripandegrunderna ska
tillimpas. Forslaget kan forhoppningsvis leda till att framtagna viagledningar ar
tydliga och mer relevanta for planprocessen.

Riksintressen

Lénsstyrelsen instimmer i utredningens bedomning att det dven 1 fortsdttningen i
oversiktsplanen sérskilt ska anges hur riksintressen tillgodoses istillet for hur de
ska beaktas.

Oversiktsplanens dvergripande karaktir och kommunomfattande skala 4r svar att
hantera vid beddmningen av hur kommunen tillgodoser till exempel
kulturmiljévardens riksintressen. Detta &r sérskilt mérkbart i titbebyggda
omriden. Lénsstyrelsen stoder darfor att dversiktsplanen ska kunna redovisa en
annan detaljeringsgrad for vissa omraden dn for planen 1 ovrigt. Lansstyrelsen
saknar dock exempel och resonemang kring utformningen av fordjupade
riksintresseredovisningar.

Mellankommunal samordning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Gversiktsplanen ska visa omraden och
verksamheter som angar fler kommuner eller dr av regional betydelse.
Lansstyrelsen vill sérskilt uppmérksamma behovet att samverkan mellan
kommunerna nér det géller dricksvatten, VA, avfallshantering mm. Lénsstyrelsen
tillstyrker ocksa forslaget att Boverket far i uppdrag att ta fram vigledning for hur
mellankommunala och regionala fragor bor hanteras i plan- och bygglagen.
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Miljbkvalitetsnormer

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att grunddragen 1 kommunens arbete
med vattenfrdgorna behdver hanteras redan i1 versiktsplanen och vilkomnar den
oversyn av regelverket som regeringen har aviserat. Behovet av vigledning for
hur miljokvalitetsnormer ska tillimpas i planprocesserna ér 6verhdngande och
lansstyrelsen anser att detta bor fa hog prioritet.

Strandskydd

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att strandskydd inte bor upphivas
direkt 1 6versiktsplanen.

Utredningen forordar att regeringen utreder mdjligheten f6r kommunen att i
oversiktsplanen peka ut omréden for tatortsutveckling i strandnédra lagen. Om en
sddan mdjlighet infors kan detta fa stora konsekvenser. Det dr ett hogt tryck pa att
bygga i strandnéra ldgen i Stockholms ldn. Den mojlighet som finns att upphiva
strandskyddet utifrdn behovet av en tatortsutveckling anser Lansstyrelsen dr
tillracklig for att mota detta behov 1 ett 1dn som Stockholm. Man bor 1 forsta hand
analysera den tillimpning som hitintills varit av detta relativt nya lagrum innan
andra mdjligheter 6vervigs. Lansstyrelsen avstyrker darfor en sddan mojlighet i
oversiktsplanen. Om en utredning tillsitts bor den belysa de olika forutsittningar
som finns 1 Sverige och se till vilka konsekvenser ett sddant forslag kan fa i olika
delar av landet.

Maénniskors hélsa och sékerhet, risken fér olyckor, 6versvdmning och erosion

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att lansstyrelsen ska 6verpréva en
kommuns beslut att anta, dndra eller upphiva en detaljplan eller
omradesbestimmelser, om beslutet kan antas innebara att en bebyggelse eller et
byggnadsverk blir olampligt med hinsyn till ménniskors hélsa eller sékerhet eller
till risken for olyckor, 6versvdmning och erosion.

Statens medverkan i 6versiktsplanen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Boverket ska fa i uppdrag att ta fram en
végledning for hur statliga myndigheter ska samverka med Lansstyrelsen 1
planprocessen. Namnas bor att 14nsstyrelserna redan paborjat ett arbete med
gemensamma rutiner for samverkan med statliga myndigheter, vilket bor kunna
utgora ett underlag for uppdraget till Boverket.

Lénsstyrelsen delar utredningens bedomning att ldnsstyrelsens uppgift att
samordna statens intressen inte bor erséttas med att sammanviga statens intressen.
Utredningen uttrycker att ldnsstyrelsen bor koncentrera sina insatser pd att
prioritera mellan motstridiga statliga intressen och gora den samlade vardering
som kommunen behdver. Samtidigt framgér det att i samordning ligger ett visst
matt av sammanvagning. Lansstyrelsen anser att utredningens resonemang ar
svértolkat och motstridigt betrdffande innebdrden av begreppen. Lénsstyrelsens
uppfattning ar att det ingar i Lansstyrelsens uppdrag att gora avvagningar mellan
motstridiga statliga intressen.
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Vidare konstateras i utredningen att komplexiteten i planeringen okat over tid,
vilket ytterligare stirker behovet av att géra ldnsstyrelsens uppdrag tydligt.

Lansstyrelsens roll i 6versiktsplaneringen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att lansstyrelsen ska ge rad i 6vrigt om
tillimpningen av bestimmelserna i PBL.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att lansstyrelsens granskningsyttrande enbart
bor forhélla sig till ingripandegrunderna. Lansstyrelsen efterstrivar redan idag att
begrinsa granskningsyttrande huvudsakligen till ingripandegrunderna.
Lénsstyrelsen anser dock att det ménga génger inte framgér av 6versiktsplanen
hur kommunen har tagit stillning till andra stora och ofta avgérande fragor som
papekats av lansstyrelsen i den radgivande delen under samradet. Enligt
utredningen finns det inget som hindrar att ldnsstyrelsen kan férmedla synpunkter
pa planen, i andra avseenden till kommunen, pa annat sitt. Lansstyrelsen anser att
en uttalad och mer utvecklad form for dessa synpunkter bor tas fram, for att
sdkerstdlla en mer kvalitativ och réttsséker process, t.ex. genom att Boverket tar
fram en végledning inom detta.

Lansstyrelsen anser att myndighetens uppdrag att bevaka allménna intressen som
idag inte &r en ingripande grund behover tydliggoras, sdsom ovan anforts, t.ex.
genom en vigledning fran Boverket. Ett exempel pa en sddan fraga ar
jordbruksmark som idag exploateras utan de avvigningar och beslutsunderlag
som lagstiftningen kraver (Jordbruksverket rapport 2013:35). Lansstyrelsen
saknar ocksa ett resonemang om hur utredningen forhéller sig till skyddet av
fornlamningar (enligt 2 kap kulturmiljolagen) vilket kan ha en avgorande roll for
genomforbarheten av en detaljplan. Lansstyrelsen ser den radgivande rollen i
oversiktsplaneprocessen som en mojlighet att uppmérksamma kommunen om
fornldmningarnas skydd och patala om det uppstar konfliktsituationer pa grund av
fornlamningar. Att kunna uppmaéarksamma brister och behov i1 hanteringen genom
hela planprocessen dr onskvérd, inte minst for att kunna effektivisera efterfoljande
detaljplaneringsprocesser.

Utredningen pekar pa att lansstyrelserna maste agera utifran ett helhetsperspektiv
och att ldnsstyrelsens samordnande roll behover stirkas. Lansstyrelsen gor samma
beddmning.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att 1dnsstyrelsen ska tillhandahalla ett reviderat
granskningsyttrande om kommunen dndrar planforslaget efter granskningstiden
utan att ha en ny granskning, om lénsstyrelsens yttrande till f61jd av dndringen
helt eller delvis blir inaktuellt och om kommunen begér det.
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Ovrigt

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget att regeringen eller utpekade myndigheter fér
meddela foreskrifter om standarder for utformning av dversiktsplaner,
regionplaner och omradesbestimmelser. Lénsstyrelsen tillstyrker dven forslaget
att Lantmadteriet far 1 uppdrag att tillhandahalla 6versiktsplaner pd en nationell
plattform.

Ett enhetligt digitalt arbetssitt stiller krav pa att Lansstyrelsen och 6vriga

myndigheter sjdlva kan leverera och ta emot underlag och dvriga digitala material
1 ett lampligt format. Men hénsyn till mdngden information och antalet inblandade
aktorer ska de resurser som krivs for att utveckla sddana system inte underskattas.

Beslut i detta drende har fattats och godkénts digitalt av 1dnsoverdirektor Johan
von Sydow. I den slutliga handldggningen har &dven deltagit tf. avdelningschef

Louise Schlyter, forvaltningsdirektor Asa Ryding samt éversiktsplanerare Eva

Darolf Linnros, foredragande.
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