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Redogorelse for drendet

Lansstyrelsen 1 Uppsala ldn har mottagit remiss av betdnkandet En utvecklad
oversiktsplanering (SOU 2018:46) och ldmnar genom detta yttrande synpunkter pa
framlagt forslag.

Lénsstyrelsens synpunkter pa del 1: Att underléiitta efterfoljande
planering

Sammanfattning av synpunkter

Liansstyrelsen i Uppsala ldn anser att delbetdnkande ger en god bild av hur
oversiktsplaneringen fungerar idag. Lansstyrelsen delar huvudsakligen utredningens bild
av reformbehovet. Lansstyrelsen tillstyrker merparten av de foreslagna atgirderna. I stort
sett delar ocksé Liansstyrelsen utredningens uppfattningar om motiven till foreslagna
atgérder.

Liansstyrelsen 1 Uppsala ldn, hidanefter Lansstyrelsen

avstyrker  forslaget om en inaktuell 6versiktsplan ska innebéra att standardforfarande
inte far anvindas vid framtagande av detaljplaner, i forslagets nuvarande
utformning

forslaget om att det ska regleras i PBL att ldnsstyrelsens
granskningsyttrande enbart ska forhélla sig till ingripandegrunderna.
Ingripandegrunderna bor, enligt Lansstyrelsens mening, vara det som
granskningsyttranden huvudsakligen behandlar, men i vissa fall finns skél
att aven ldmna andra synpunkter eller upplysningar.

En bindande 6versiktsplan?

Léansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att 6versiktsplanen dven 1 fortsittning
bor vara vigledande och inte bindande. (7.4.2)

Léansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att oversiktsplanen inte bor anvdndas
for att variera kraven pa bygglov. (7.5.2)

POSTADRESS 751 86 UPPSALA GATUADRESS Béverns grand 17
TELEFON 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen.se/uppsala



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Yttrande 2(4)

2018-10-24 401-5027-2018

En kontinuerlig oversiktsplanering

Léansstyrelsen ar positiv till inriktningen att genomfora fordndringar som innebér att det
blir tydligare nér en dversiktsplan ér aktuell och som didrmed kan bidra till en mer
kontinuerlig 6versiktsplanering.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslaget om att kommunerna varje mandatperiod
ska besluta om en planeringsstrategi. (8.1.2)

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget om bestimmelser om nér dversiktsplanens ska anses
vara aktuell. Lansstyrelsen anser att det dr positivt med tydligare reglering av detta, samt

att det blir tydligt att en Oversiktsplan kan anses vara inaktuell i vissa delar och aktuell 1
andra. (8.1.3)

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att 1 vergangsbestimmelser infora en bestimmelse
om att oversiktsplaner antagna fore ar 2004 ska upphora att gilla ar 2024. Forslaget beror
1 vart lan ett fatal fordjupade Oversiktsplaner. Lansstyrelsen kan vid genomgéng av
gillande fordjupade oversiktsplaner 1 ldanet och efter kontakt med berérd kommun 1 lénet
konstatera att dessa planer kommer att vara ersatta vid utgdngen av ar 2024. (8.1.4)

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att en inaktuell 6versiktsplan ska innebéra att
standardforfarande inte fir anvéndas vid framtagande av detaljplaner, 1 forslagets
nuvarande utformning. Lénsstyrelsen anser att det i sig ar positivt att det far konsekvenser
for efterfoljande planering och beslut att en dversiktsplan ér helt eller delvis inaktuell.
Som forslaget nu dr utformat finns det dock en risk att det motverkar ambitionen att
forenkla plan- och byggprocessen. Lénsstyrelsen anser att forslaget bor omarbetas.
Exempelvis skulle detaljplaneprocesser dir beslut om granskning tagits innan
oversiktsplanen blev inaktuell fa drivas vidare med standardforfarande. Detta for att det
ar lattare for kommunerna att byta fran standardforfarande till utokat forfarande, ju
tidigare i planprocessen det kan ske. (8.1.5)

Lansstyrelsen tillstyrker forlaget om att det ska krévas att oversiktsplanen, i relevanta

delar, dr aktuell for att kunna ses som végledande av om en plats ligger inom ett LIS-
omrade. (8.1.5)

Liansstyrelsen delar utredningens beddmning att regleringen av hur en dversiktsplan ska
tas fram i stort sett 4r &ndamaélsenligt utformad idag. Lansstyrelsen tillstyrker

utredningens forslag till &ndringar rérande processen att ta fram en dversiktsplan. (8.2
och 8.3)

Liansstyrelsen delar utredningens beddmning att det inte finns behov av att foresla nagot
ytterligare planinstrument i PBL-systemet. (8.4)

Oversiktsplanens innehall

Léansstyrelsen delar utredningens bedomning att dversiktsplanens innehéll behover
utvecklas och ser fordelar med att ha en standardiserad form, dir Boverkets OP-modell
kan vara en bra utgdngspunkt. Lansstyrelsen ser sérskilt positivt pa utredningens forslag
om att det fortydligas att markanvindningskartan ska ange en tdnkt anvandning for hela
kommunens yta. (9.1)
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Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att regeringen eller utpekade myndigheter fi meddela
foreskrifter om standarder for utformning av éversiktsplaner, regionplaner och
omradesbestimmelser. (9.2.1)

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att Lantméteriet far i uppdrag att tillhandahalla
oversiktsplaner pa en nationell plattform. (9.2.2)

Statens intressen

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att dversiktsplanen ska visa omriden
och verksamheter som angar flera kommuner eller 4r av regional betydelse, samt om att
Boverket bor fa i uppdrag att ta fram végledning for hur mellankommunala och regionala
fragor bor hanteras i plan- och bygglagen. (10.3.2)

Lénsstyrelsen delar utredningens beddmning om att frdgan om hur miljokvalitetsnormer
bor hanteras vid planering enligt plan- och bygglagen snarast bor ses 6ver. (10.3.3)

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att ldnsstyrelsen ska f& uppgiften att
under oversiktsplaneprocessen uppmérksamma kommunen pé eventuella konflikter
mellan den anvindning av mark- och vattenomraden som kommunen foreslar i planen
och dvriga bestimmelser om strandskydd, dvs. strandskyddsbestimmelser som inte
handlar om landsbygdsutveckling i strandnéra lagen. (10.3.4)

Léansstyrelsen instimmer i utredningens bedomning om att mojligheten att 1
oversiktsplanen peka ut omraden for tatortsutveckling i strandnéra ligen bor utredas.
Liansstyrelsen anser att detta skulle kunna underlitta bade for kommunen och
lansstyrelsen i efterfoljande detaljplanering, samtidigt som det skulle kunna innebira
battre mojligheter att bevaka att strandskyddets syften tillgodoses i och omkring tétorter.
(10.3.4)

Statens medverkan i oversiktsplaneprocessen

Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att Boverket bor {4 1 uppdrag att ta fram
véagledning for hur statliga myndigheter bor samverka med lénsstyrelsen i planprocessen.
(11.1.1)

Liansstyrelsen anser att uppgiften att samordna statens intressen i praktiken till stor del
ocksé innebir att sammanvéga statens intressen samt att viga av intressena mot varandra.
Liansstyrelsen anser darfor att dessa tva begrepp 1 detta sammanhang inte bor stillas emot
varandra. (11.1.2)

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att 1ansstyrelsen under ett samrad om ett
forslag till Gversiktsplan, ska fa uppgiften att ge rdd om tilldimpningen av bestimmelserna
1 PBL, om det behovs fran allméin synpunkt. (11.2)

Linsstyrelsen delar utredningens principiella uppfattning angiende att ldnsstyrelsens
granskningsyttrande enbart ska forhélla sig till ingripandegrunderna. Lansstyrelsen anser
dock att det inte bor regleras i PBL om att sd ska vara fallet, eftersom det kan finnas ett
behov av att upplysa kommunen om exempelvis andra lagstiftningar som kan innebara
omfattande restriktioner eller i vérsta fall omgjliggéra den foreslagna utveckling som
presenteras i oversiktsplanen. Detta stimmer ocksd overens med bestimmelsen i 2 kap
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11 § PBL, som anger att planldggning och annan prévning som avser anvdndning av ett
mark- eller vattenomrade som ocksa har provats eller ska provas enligt annan lag
samordnas med det andra arbetet, om det ldmpligen kan ske. (11.3)

Léansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag angdende redovisning av underlag avseende
sddana statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for
oversiktsplanens aktualitet. (11.4.1)

Lénsstyrelsen instimmer i utredningens beddmning vad géller behovet av ekonomiska
resurser till ldnsstyrelserna, bland annat for att utredningens forslag om en utvecklad
oversiktsplanering ska fa genomslag pa ett bra sitt. (11.5)

Linsstyrelsens synpunkter pa del 2: Kommunal reglering av
upplételseformen

Linsstyrelsen delar utredningens slutsatser vad géller att det inte bor goras mojligt att
reglera upplatelseformer 1 detaljplan.

Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag till ny lag om kommunal reglering av
bostdder med hyresritt.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Géran Enander med planhandldggare Johanna
Boman som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa 1dnsrad Johan von
Knorring, chef f6r samhéllsavdelningen Christel Benfalk, chef for plan- och
bostadsenheten Annika Israelsson, handliggare bostadsstdd Stella Fahlén Godd samt
lansjurist Erika Rydgren medverkat.

Arendet har hanterats med digital signering och har dirfor inga underskrifter.

Goran Enander

Johanna Boman

Kopia till: Helene.lassi@regeringskansliet.se

S4 hir hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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