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Yttrande 6ver Oversiktsplaneutredningens betinkande
En utvecklad oversiktsplanering (SOU 2018:46 del 1)

Arendet

Naringsdepartementet har dversént riksintresseutredningens betinkande En
utvecklad oversiktsplanering (SOU 2018:46) pa remiss.

Utredningen har haft i uppdrag att undersoka hur 6versiktsplaneringen kan
utvecklas for att underldtta efterf6ljande planering m.m. och hur dialogen
mellan stat och kommun 1 stérre omfattning ska kunna hanteras inom ramen
for oversiktsplaneringen. Vad som ska redovisas i planhandlingarna och
mdjligheten att gora dversiktsplanen bindande i vissa avseenden har ocksa
utretts.

Sammanfattning

Oversiktsplaneutredningens betiinkande presenterar en rad olika forslag som
Liansstyrelsen Viarmland bedomer kommer att leda till tydligare och mer
likartade oversiktsplaner. Lansstyrelsen tillstyrker merparten av de forslagna
atgirderna och ser sérskilt positivt pd forslaget att Boverket ges 1 uppdrag att
samordna underlag fran ovriga statliga myndigheter. Lansstyrelsen tillstyrker
ocksé forslaget att utreda mojligheten att i Gversiktsplanen peka ut omréden
for titortsutveckling i strandnéra lagen.

Liansstyrelsen avstyrker forslaget att 1dnsstyrelsens granskningsyttrande
enbart ska forhélla sig till ingripandegrunderna. Lansstyrelsen tar ocksé
avstand fran den forenklade definition av landsbygd som utredningen ldgger
fram.

Lansstyrelsens synpunkter
Forutsattningar for en utvecklad dversiktsplanering

Liansstyrelsen Varmland delar 1 stor utstrackning utredningens beskrivning
over de utmaningar som 9versiktsplaneringen idag stir infor.

Postadress: Lansstyrelsen Varmland, 651 86 KARLSTAD BesoOksadress: Vaxnasgatan 5
Telefon: 010-224 70 00 (vaxel) Fax: 010-224 71 10 E-post: varmland@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/varmland



LANSSTYRELSEN VARMLAND Sida

YTTRANDE 2(6)
Datum Referens
2018-10-26 Dnr. 405-5528-2018

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att kontinuiteten i
oversiktsplaneringen idag brister. Lansstyrelsens erfarenhet ar att i synnerhet
mindre kommuner ofta har svart att uppritthilla en 16pande
oversiktsplaneverksamhet. Detta beror delvis pa otydligheter i lagstiftning
och végledningar men inte sidllan pa de begrinsade resurser som mindre
kommuner har till sitt forfogande samt de prioriteringar som behdver goras
mot andra viktiga uppgifter. Svarigheter med rekrytering och upprétthillande
av ratt kompetens ar ytterligare en bidragande faktor. Det kan laggas mérke
till att utredningens exempel 6ver kommuner som idag bedriver en
kontinuerlig 6versiktsplanering, alla tre, &r storstadskommuner.

Situationen med manga éldre fordjupningar som utredningen beskriver
forekommer 1 Virmland men problemet bor inte Gverdrivas. Det dr normalt
att kommuner i ldnet har en fordjupad 6versiktsplan for huvudorten och en
eller tva tematiska tillagg, vanligtvis for LIS och vindkraft. Enbart nagra fa
kommuner har fortfarande ett storre antal dldre fordjupningar. Det &r
sannolikt att dessa successivt kommer att erséttas 1 och med att nya
oversiktsplaner tas fram.

Brukarundersokningar indikerar att Lénsstyrelsen Virmland idag har en
mycket god dialog med lédnets kommuner kring planfragor. Vad giller
granskningsyttranden efterstrdvar Lansstyrelsen kontinuerligt att vara tydlig
och konsekvent och begrinsa synpunkterna i huvudsak till de punkter som
raknas upp 1 plan- och bygglagen. Hir bor det dock understrykas att
Lansstyrelsen dr starkt beroende av bra inspel i planprocessen fran
sektorsmyndigheterna. De underlag och synpunkter som delges
Lansstyrelsen idag kan ibland variera i kvalité och relevans.

Utredningens syn pa reformbehovet.

Linsstyrelsen delar utredningens syn att oversiktsplanering behdver bedrivas
mer kontinuerligt. Lansstyrelsen delar slutsatsen att detta kréver politiskt
engagemang, kontinuerlig dialog mellan stat och kommun, samt att staten
fortlopande tillhandahéller aktuellt planeringsunderlag. Tydligare mal,
enhetliga och @ndamalsenliga standarder och rutiner, samt béttre leverans av
planeringsunderlag skulle underlétta for bade stora och sma kommuner att
bedriva ett kontinuerligt 6versiktsplanearbete.

En bindande 6versiktsplan

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att 6versiktsplanen inte bor
goras bindande for efterfoljande beslut. En bindande 6versiktsplan skulle
skapa helt nya spelregler for plansystemet och 6vriga regelverk, och som
utredningen lagger fast kridver en sddan ordning en genomgripande reform av
sévil PBL som annan lagstiftning. Av liknande skil delar Léansstyrelsen
utredningens slutsats att dversiktsplanen inte bor anviandas for att variera
kraven pd bygglov. Lansstyrelsen vill 1 det sammanhanget ansluta sig till den
samsyn som utredningen ger uttryck for nér det giller behovet av en dversyn
av bestimmelserna 1 9 kap. dir en mojlighet att variera kraven pa bygglov 1
oversiktsplanen skulle forsvéra en onskvérd tydlighet vad géller
bygglovskraven
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Liansstyrelsen hédller med om att det finns god potential att utveckla det
nuvarande systemet for oversiktsplanering, exempelvis genom bittre
vigledning, underlag och rutiner.

En kontinuerlig 6versiktsplan
En aktuell oversiktsplan krdver kontinuitet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att kommunen varje mandatperiod ska
besluta om en planeringsstrategi. Lansstyrelsen instimmer 1 att det forslagna
systemet skulle vara mer framatsyftande &n dagens aktualitetsprovning. Da
en gillande dversiktsplan kan fi forbli inaktuell i1 vissa delar bedoms
forslaget inte innebér ett alltfor betungande arbetsborda. Lansstyrelsen ser
dven positivt pa att de forslagna tidsramarna f6r kommunens beslut och
planens aktualitet som anges 1 utredningen. Att lagga fast ett antal tidpunkter
for oversiktsplanearbetet under mandatperioden ér ett bra sitt att fa till stdnd
en mer kontinuerlig dversiktsplanering, for sdvil kommuner som for berérda
myndigheter.

Forslaget att sldcka ut planer och férdjupningar som antogs fore 1 januari
2004 berdr relativt fi planer 1 Varmland, varav flera dndd kommer att
ersittas 1 en néra framtid.

Utredningens foreslag att detaljplaner ska handliggas med det utdkade
forfarandet om en Gversiktsplan inte dr aktuell &r mycket rimlig, men hur
forslaget skulle paverka padgdende detaljplaner 4r oklar. Att LIS-omraden i
praktiken upphor nir en dversiktsplan blir inaktuell riskerar ocksé att leda till
oonskade konsekvenser for pagdende projekt inom sddana omraden, och kan
rakt av betraktas som en bestraffning. En sadan konsekvens bor undvikas

Att ta fram en oversiktsplan

Linsstyrelsen delar utredningens beddmning att kraven for 6versiktsplanen 1
PBL redan idag i stort sett 4r &ndamaélsenliga. Lansstyrelsen tillstyrker
forslaget som syftar till att minska kraven pd redovisning av
planeringsunderlag i 6versiktsplan. Forslaget stimmer vdl med ambitionen
att gora oversiktsplaner mer framatsyftande och anpassade till kommunernas
sarskilda forutsittningar.

Liansstyrelsen ser positivt pd forslaget att anvinda det nu véletablerade
begreppet granskning istéllet for utstéllning. Att kommunen ska meddela
lansstyrelsen om att oversiktsplanen dr antagen samt skicka planhandlingar
till Lantméteriet dr ocksd mycket logiska forslag. Forslaget att
oversiktsplanen ska finnas tillgédnglig p4 kommunens webbplats ser
Lansstyrelsen som en sjdlvklarhet, och &r ndgot som redan sker i samtliga
kommuner 1 Virmland.

Den strategiska miljobedomningen i planprocessen

Léansstyrelsen delar utredningens bedomning att de nuvarande
bestimmelserna 1 PBL kring miljobedomningar kan vara svéra att forstd.
Lansstyrelsen tillstyrker dérfor forslaget att fortydliga bestimmelser och
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uttryckligen ange vilka olika moment som ska genomfOras inom ramen for
PBL-processen. Forslaget skulle bland annat klargora att undersoknings- samt
avgriansningssamrad behover ske i ett tidigt skede, samt att det ska finnas ett
utkast till en miljokonsekvensbeskrivning fardig till PBL-samradet.
Fortydligandet att avgridnsningssamradet inte kréver ett skriftligt yttrande fran
Léansstyrelsen dr ocksd valkommet. Att fora motesanteckningar i samband
med avgransningssamradet gors redan idag och beddms som en rimlig
arbetsinsats for att uppfylla lagens krav.

Enligt 6 kap 19 § miljobalken “ndr en plan eller ett program som omfattas av
kravet pa en strategisk miljobedémning har antagits ska den beslutande
myndigheten eller kommunen skaffa sig kunskap om den betydande
miljopaverkan som genomforandet av planen eller programmet faktiskt
medfér.” Hur kommuner i sin Oversiktsplanering ska uppfylla detta krav
framgar inte av utredningen.

Oversiktsplanens innehall
Tydligare krav pa innehall underldttar efterfoljande planering

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att dversiktsplanens innehéll
behover utvecklas och ser fordelar med att ha en standardiserad form, da
Boverkets OP-modell kan vara en bra utgngspunkt. Lénsstyrelsen haller
med om att dversiktsplanen i forsta hand bor hantera Gvergripande
planeringsfragor och principiellt tillstyrker den &mnesvis indelningen som
utredningen foreslar.

Liansstyrelsen avstryker bestimt den mycket forenklade definition av
landsbygd som utredningen ldgger fram (s.211). Att fysiska strukturer i
landsbygden kan skilja sig fran stider ar sjélvklart, men det ska understrykas
att utdver jord- och skogsbruk sker samma aktiviteter i landsbygden som 1
stdder, om dn ibland i annan form. Landsbygd, precis som titortsomraden,
har behov av kontor, service, lokaler, vard, handel, kulturverksamheter m.m.
Det ar motsagelsefullt att utredningen kraver att dversiktsplaner ska ta
avstamp 1 propositionen “en sammanhéllen politik for Sveriges landsbygd”,
men samtidigt inte sjdlv ger uttryck for den landsbygdsutveckling som
propositionen beskriver... “en livskraftig landsbygd med likvirdiga
maojligheter till foretagande, arbete, boende och vdlfird”. Lansstyrelsen
rekommenderar starkt att utredningens beskrivning och formuleringar 6ver
vad landsbygd 4r omformuleras.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att dversiktsplanen ska redovisa
forhéllanden till natur- och kulturvirden, areella néringar, ravarutillgdngar
och samhaéllsviktiga funktioner samt miljo6, hdlsa och sidkerhet. Redan idag
redovisar oversiktsplaner hur riksintressen och miljokvalitetsnormer ska
tillgodoses respektive foljas och det dr ocksa naturligt att de ska fortsétta att
gora det. Att 6versiktsplaner innehaller redovisningar kring bostider,
verksamheter, LIS-omraden och klimatrelaterade riskfragor foljer ocksé
logiskt utifran plan- och bygglagens nuvarande upplagg. De ovanstdende
redovisningskraven stimmer vél med provningsgrunderna for detaljplaner
och kommer att ge en dkad tydlighet som underléttar Lansstyrelsens
granskningsuppdrag. Lénsstyrelsen ser ocksa positivt pa att oversiktsplaner
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uppmuntras till att beskriva och ta stillning till relationen mellan olika
avsedda markanvandningar.

Lansstyrelsen tillstyrker i princip utredningens forslag att oversiktsplanen
bor forhalla sig till den nationell strategin for fysisk planering som
regeringen ska fa besluta om. Detta for att precisera vilka av den stora
mangden nationella mal, planer och program som ar mest relevanta for just
oversiktsplanering. Forslaget skulle 4ven underlitta Lansstyrelsens
granskningsarbete samt framtagandet av underlag som ha betydelse for
oversiktsplanens aktualitet. Den nationella strategin som skulle redovisas
den 30 juni 2018 har enligt Lansstyrelsens kdnnedom inte redovisats &n.

En digital oversiktsplan

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att regeringen eller utpekade myndigheter
fa meddela foreskrifter om standarder for utformning av éversiktsplaner,
regionplaner och omradesbestimmelser. Lansstyrelsen ser dven positivt pa
att Lantmateriet far 1 uppdrag att tillhandahélla 6versiktsplaner pa en
nationell plattform.

Ett enhetligt digitalt arbetssatt stiller krav pa att Lansstyrelsen och dvriga
myndigheter sjdlva kan leverera och ta emot underlag och dvriga digitala
material i ett Iimpligt format. Med hansyn till médngden information och
antalet inblandade aktorer bor de resurser som krévs for att utveckla sédana
system inte underskattas.

Statens intressen

Lansstyrelsen delar utredningens analys att samhéillet 14gger ner omfattande
arbete pé att hantera ingripandegrunderna, och att en &ndamalsenlig
tillimpning behovs for att kommuner béttre ska kunna forutse nér
Liansstyrelsen kommer agera i planprocessen. Lansstyrelsen tillstyrker dérfor
forslaget att staten bor ta fram ytterligare vigledning och underlag om hur
ingripandegrunderna ska tilldmpas. De végledningar som Boverket har tagit
fram under senare tid har varit till stor hjélp i Lansstyrelsens uppdrag och ar
samtidigt enkla att hdnvisa till. Att Boverket ges i uppdrag att samordna
underlag frén 6vriga statliga myndigheter ser Lansstyrelsen som mycket
positivt. Forslaget kan forhoppningsvis leda till att framtagna vigledningar
ar kvalitetssdkrade och mer relevanta for planprocessen. Lénsstyrelsen
tillstyrker forslaget att dversiktsplaner sirskilt ska ange hur riksintressena
ska tillgodoses.

En ny végledning for hur mellankommunala och regionala frdgor bor
hanteras i Oversiktsplaner vore dnskvirt. Lansstyrelsen instdimmer dven i att
frdgan om hur miljokvalitetsnormer bor hanteras 1 planeringen snarast bor
ses Over. Lansstyrelsen tillstyrker ocksa forslaget att utreda mojligheten att i
oversiktsplanen peka ut omriden for tdtortsutveckling i strandndra lagen.
Sadana omraden pekas redan idag ut i flera virmldndska titorter fast under
bendmningen LIS-omréaden.
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Statens medverkan i 6versiktsplaneprocessen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Boverket ska fa i uppdrag att ta fram en
vagledning for hur statliga myndigheter ska samverka med Lénsstyrelsen 1
planprocessen. Utifrdn den kartlaggning som gjordes 2017 har
Liansstyrelserna under 2018 arbetat fram en gemensam rutin f6r remissande
av oversiktsplaner till statliga myndigheter. Detta kan vara en bra
utgdngpunkt for Boverkets uppdrag.

Lénsstyrelsen delar bedomningen att Lansstyrelsens uppgift att samordna
statens intressen inte bor ersittas med att sammanvéiga statens intressen. Som
det framgar av utredningen ingar ett matt av sammanvéigning 1
samordningsuppgiften, men 1 slutdnden ér den slutliga sammanvigningen av
olika intressen en uppgift for det beslutande organet, d.v.s. 1 forsta hand
kommunen.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att ldnsstyrelsens granskningsyttrande
enbart ska forhélla sig till ingripandegrunderna. Lansstyrelsen Varmland
efterstrdvar redan idag att begrinsa granskningsyttrande huvudsakligen till
ingripandegrunderna. Andé ser Linsstyrelsen att myndigheten har en
skyldighet att upplysa kommunen om t.ex. andra lagstiftningar som kan
innebédra omfattande restriktioner eller i vérsta fall forsvara eller omojliggora
den forslagna utveckling som presenteras i dversiktsplanen. Enligt PBL 2
kap 11 § ska planlédggning och annan prévning som avser anvandning av ett
mark- eller vattenomrade som ocksa har provats eller ska provas enligt
annan lag samordnas med det andra arbetet, om det ldmpligen kan ske.

Konsekvenser

Léansstyrelsen delar bedomningen att utredningens forslag pa sikt kommer att
leda till en enklare tillimpning och tydligare besked i 6versiktsplaneringen.
Lansstyrelsen delar ocksd bedomningen att det initialt kommer att krdvas
utdkade resurser hos Lénsstyrelserna for att hantera handlaggningen av
oversiktsplaner. Lansstyrelsen vill i detta sammanhang papeka att Boverkets
utokade uppdrag kring digitalisering med all sannolikhet kommer att kriva
motsvarande insatser fran Lansstyrelsen bade under uppbyggnads- och
driftsfasen.

Landshovding Kenneth Johansson har fattat beslut i detta drende.
Planhandldggare Kester Gibson har varit foredragande. I den slutliga
handldggningen medverkade ocksa enhetschef Johan Rosqvist och
verksamhetschef Bengt Falemo.
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