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Linsstyrelsen Arkivbeteckning
Viasterbotten 400

Regeringskansliet, Naringsdepartemente

103 33 Stockholm

Yttrande 6ver Oversiktsplaneutredningens betankande
En utvecklad oversiktsplanering (SOU 2018:46 del 1)

Arendet

Né&ringsdepartementet har dversant riksintresseutredningens betdnkande En
utvecklad dversiktsplanering (SOU 2018:46) pa remiss.

Utredningen har haft i uppdrag att undersdka hur éversiktsplaneringen kan
utvecklas for att underlatta efterféljande planering samt hur dialogen mellan
stat och kommun i storre omfattning ska kunna hanteras inom ramen for
Oversiktsplaneringen. Vad som ska redovisas i planhandlingarna och moj-
ligheten att gora dversiktsplanen bindande i vissa avseenden har ocksa ut-
retts. Uppdraget bygger pa regeringens bostadspolitiska paket med forslag
pa 22 atgarder for fler bostader, som presenterades i juni 2016.

Sammanfattning

Lansstyrelsen Vasterbotten tillstyrker merparten av utredningens forslag och
anser att dessa kommer att leda till tydligare och mer likartade dversiktspla-

ner med utokade mojligheter for mellankommunalt samarbete. Utdver detta

har vi foljande synpunkter pa forslagens innehall, inkluderat vissa forslag pa
kompletteringar;

e Fragan om en bindande dversiktsplan bor utredas ytterligare, alternativt
bor planen utgdra ett bindande avtal mellan stat och kommun.

e Arbetet med lansstyrelsens underlag till kommunernas planeringsstrategi
behover samordnas och effektiviseras.

e Lagkravet behdver preciseras nar det galler omfattningen av det un-
derlag som lansstyrelsen ska ldmna.

e Forslaget pa 6vergripande plankategorier behdver kompletteras for att
synliggdra kommunala strategier for landsbygdsutveckling.

e Granskningsyttrandet bor aven lyfta andra synpunkt av vikt” i fall
planandringar sedan samradet paverkar statliga eller allmanna intressen.

e Samradstiden behover faststéllas i PBL i likhet med granskningstiden
for att sakerstalla utrymme for bred dialog mellan stat och kommun
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e Kommunerna behover tillforas extra resurser initialt. Aven fortsatt-
ningsvis bor mojlighet att soka stod finnas kvar for kommuner med sér-
skilda behov.

| 6vrigt stéller vi oss bakom utredningens bedémningar och forlag.

Lansstyrelsens synpunkter
Allmanna synpunkter

Oversiktsplaneutredningens betankande ar val genomarbetat med en utforlig
beskrivning av nuldget och de utmaningar som upplevs med dagens 6éver-
siktsplanesystem. Utredningen presenterar ocksa en rad forslag pa hur dessa
utmaningar kan losas.

Lansstyrelsen Vasterbotten tillstyrker utredningens forslag i stort och anser
att et flertal av de forslag som presenteras kommer att leda till tydligare och
mer likartade dversiktsplaner med utdkade mojligheter for statlig dialog och
mellankommunalt samarbete. Det géller framforallt forslagen som tydliggor
kraven pa oversiktsplanens aktualitet och innehall, samt forslagen som ror
digitalisering, standardisering och tillgdngliggdrande av 6versiktsplaner och
planeringsunderlag.

Da vi i huvudsak tillstyrker utredningens forslag avgransas vart yttrande till
de punkter dar vi har en avvikande uppfattning eller kompletterande syn-
punkt.

En bindande 6versiktsplan, kap. 7

Fragan om en delvis bindande éversiktsplan bor utredas ytterligare, alter-
nativt bor planen géras som ett bindande avtal mellan stat och kommun

I resonemangen kring om 6versiktsplanen bor géras mer bindande (kap.
7.3.1) framkommer en rad vasentliga fordelar som bade skulle forbattra pla-
nens forutsagbarhet och maéjlighet att fungera som ett mer tydligt stod for
efterféljande planering. Det ar darfor synd att uppdraget inte rymmer den
insats som kravs for att kunna utreda denna mojlighet mer ingaende, inklu-
derat att foresla nodvandiga lagjusteringar for att ett sadant plansystem ska
kunna fungera i samspel med annan lagstiftning och undvika negativa sido-
effekter. Problembilden som presenteras i utredningen (7.1 och 7.3.2) med
inforande av en mer bindande plan motsvarande den norska varianten blir
missvisande nar det inte samtidigt finns utrymme att ga mer noggrant in och
se hur de farhagor och problem som listas dven kan l6sas inom det svenska
systemet.

Ett vasentligt mindre omfattande alternativ men som anda skulle gora skill-
nad &r att gora Oversiktsplanen till ett bindande avtal mellan stat och kom-
mun (7.1, alt. 3). Forslaget skulle innebéra att Lansstyrelsen blir formellt



Lénsstyrelsen Yttrande
Vasterbotten Datum Arendebeteckning
2018-10-09 400-6999-2018

bunden av sitt yttrande. Enligt utredningen skulle detta sannolikt medfdra
att lansstyrelsen i praktiken sallan eller aldrig skulle kunna godta Oversikts-
planen utan invandningar, eftersom redovisningen i en 6versiktsplan sallan
ar sa detaljerad att det ar mojligt att fullt ut bedoma hur bebyggelsen for-
haller sig till ingripandegrunderna.

Aven om Lansstyrelsen maste ta forbehall om ingripanden i senare plane-
ringsskede i det fall nya konfliktpunkter skulle framkomma, skulle forslaget
enligt var bedomning bidra till storre tydlighet i de fragor som redan uttalat
har varit behandlat i 6versiktsplaneprocessen. Detta skulle ocksa motivera
bade stat och kommun att tanka langre kring potentiella konfliktscenarier
som kan behdva hanteras i planen. Ett sadant forfarande ligger ocksa i linje
med det 6vergripande dnskemalet om att reducera planernas generella inne-
hall och i storre grad lagga insatserna dar det finns behov av konfliktlésning.
I slutdandan blir det upp till kommunen hur tydligt besked de énskar fran
staten, beroende pa vilket underlag som skickas in.

En kontinuerlig dversiktsplan, kap.8

Lansstyrelsens underlag till kommunernas planeringsstrategi — behov av
samordning kring underlagets generella delar

Forslaget om att reglera tidpunkten (tredje aret varje mandatperiod) for nar
lansstyrelsen ska lamna sitt underlag till kommunerna kommer att innebdra
en vasentlig arbetsinsats for lansstyrelser med manga kommuner. For att
underlatta detta arbete bor et lansgemensamt underlag som beskriver forand-
ringar i statliga och allmanna intressen pa nationell niva sedan forra man-
datperioden tas fram (exempelvis Oversyn av riksintressen, ny lagstiftning,
nya statliga mal etc). Pa sa sett kan den enskilda lansstyrelse fokusera sina
resurser pa att komplettera underlaget med regionala andringar som ror det
egna lanet som grund for att sedan genomféra kommunvisa bedémningar av
planernas aktualitet. FOr att undvika att underlaget blir inaktuellt bor det
finnas tillgangligt digitalt med mojlighet till regelbunden uppdatering. En
sadan uppgift skulle lampligen kunna palaggas Boverket.

Lansstyrelsens underlag till kommunernas planeringsstrategi — fortydligan-
den av lagkravets omfattning

Det behover fortydligas huruvida det &r tillrackligt att [amna et lansgemen-
samt underlag eller om kommunsspecifika bedomningar kravs, samt i sad-
ana fall om detta dven ska omfatta separata fordjupningar och tillagg till
planen. I dagslaget tolkas detta olika mellan l&nen.
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Oversiktsplanens innehall, kap.9

Forslaget p& 6vergripande plankategorier behdver kompletteras for att syn-
liggbra kommunala strategier for landsbygdsutveckling

Lansstyrelsen Vasterbotten anser att forslaget om att mark- och vattenan-
vandningen ska redovisas i plankarta genom 6vergripande plankategorier
bidrar till tydligare planer och béattrade forutsattningar for en mer helhetlig
planering éver kommungranserna.

Dock anser Lansstyrelsen att varje sig kategorien “stadsbygd/tatort” eller
"landsbygd” som de beskrivs i forslaget ar andamalsenliga for att beskriva
kommunernas strategier for landsbygdsutveckling och bebyggelsestruktur
utan for tatorten. Det géller exempelvis prioriterade serviceorter och utpe-
kande av omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen i relation till
dessa. Aven om de foreslagna kategorierna enligt utredningen ska betraktas
som ett minimum, bor de spegla de vasentliga behoven som finns inom det
breda laget av kommuner sa val som i lagstiftningen. For Vasterbottens
manga glesbebyggda kommuner utgor landsbygdens bebyggelsestruktur en
vasentlig del av 6versiktsplanens innehall. De kategorier som Boverket har
tagit fram som del av OP-modellen &r en bra utgangspunkt, men behover
ytterligare bearbetning. Det anses darfor olyckligt att pa nuvarande tidpunkt
lasa fast konkreta plankategorier i lagtexten, utan hanvisning bor i stéllet
goras till Boverkets OP-modell.

Statens intressen, kap.10
Granskningsyttrandet bér aven kunna lyfta "andra synpunkter av vikt”

Lansstyrelsen stéller sig bakom forslaget om att granskningsyttrandet bor
utformas som ett "kvitto” fran staten och att detta primart ska avgransas till
vara ingripandegrunder, vilket Lansstyrelsen Vasterbotten dven praktiserar i
dagslaget. Dock bor det finnas mojlighet att under sarskild rubrik kunna
framfora ”andra synpunkter av vikt” i fall nya planandringar har tillkommit
sedan samradet vilka vasentligt beror allmanna eller statliga intressen (dvs.
utdver de intressen som ingar i ingripandegrunderna).

Statens medverkan i 6versiktsplaneringen, kap.11
Kompletterande forslag: Aven samradstiden behover faststéllas i PBL

For att sékerstélla en bred och tidig dialog mellan stat och kommun behdver
PBL kompletteras med en miniminiva for samradstiden pa samma sétt som
for granskningstiden. Erfarenhetsvis bor samradstiden bor vara minst lika
langt som granskningen eller langre av féljande skal;

— Samradsyttrande fangar vasentligt bredare an granskningsyttrande
och omfattar forutom lansstyrelsens bevakningsfragor aven rad och
stdd kring hantering av de allménna intressena.
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— Det skal finnas tid att samrada och inarbeta synpunkter fran statliga
myndigheter.

— Maojligheten att paverka planens utformning och innehall ar vésent-
ligt storre i samradsskedet &n nér planen har bearbetats och ar klar
for granskning.

Utifran arbetsbelastningen vore det rimligt med tva manader for samradet,
medan sjalva granskningen skulle kunna reduceras till 6 veckor eftersom
den i regel ar en uppfoljning av de signaler som redan har givits under sam-
radet och begréansad till ingripandegrunderna. | dagslaget ar det ett ater-
kommande problem att omfattande planer skickas ut pa samrad med kort
svarfrist.

Konsekvenser av utredningens forslag, kap.13
Aven kommunerna behover tillféras extra resurser

Lansstyrelsen stéller sig bakom utredningens bedémning nar det géller be-
hovet av extra resurser till Lansstyrelsen under perioden 2020-2024. L&ns-
styrelsen anser dock att &ven kommunerna kommer att behdva tillforas extra
resurser och delar ddrmed inte utredningens slutsats att forslaget enbart
kommer att innebéra ”ringa” ekonomiska konsekvenser for kommunerna.

Enligt var bedomning kommer forslagen initialt att krava en relativt omfat-
tande insats fran lanets kommuner for att omarbeta sina befintliga "6ver-
siktsplanepaket” till den nya lagstiftningen. Det géaller framférallt genom-
gangen av en rad aldre fordjupningar samt anpassning av dessa och den
kommuntéckande Gversiktsplanens innehall till de nya lagkraven. Sarskilt
kommer arbetet med att ta fram digitala plankartor i enlighet med de nya
kraven pa planeringskategorier att krava extra resurser i vara glesbygds-
kommuner. Detta eftersom manga av dessa kommuner har valt lagga fokus
pa generella riktlinjer framfor markanvandningskartor, samt att flera kom-
muner saknar GIS-teknisk kompetens. UtOver detta behdver de kommuner
som tidigare har sett sig tvungna att valja bort aktualiseringsarbetet i avvég-
ningen mot andra viktiga uppgifter, att 1agga arbetet med en placeringsstra-
tegi till sin agenda. Aven om vi anser att dessa foreslagna insatser ar avgo-
rande for att starka planernas kvalitet, behdver de kompletteras med resurser
for att det ska kunna bli reell verkstad.

Mojligheten att soka stod bor sedan finnas kvar for kommuner med sér-
skilda behov. Det galler exempelvis resurssvaga kommuner, kommuner med
brist pa planeringskompetens eller kommuner med sérskilda planeringsut-
maningar. Detta for att undvika att dessa kommuner padrar sig ytterligare
resursmassiga utmaningar i det fall de inte klarar att halla sina planer aktu-
ella.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lanshévding Magdalena Andersson med samhallspla-
nerare Nina Sandvik som féredragande.

Yttrandet ar godkant i lansstyrelsens elektroniska system och har darfor
ingen namnunderskrift

Sa héar hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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