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Enheten for samhallsplanering
103 33 Stockholm

n.remissvar@regeringskansliet.se

Oversiktsplaneutredningens betankande En
utvecklad oversiktsplanering. Del 1: Att underlatta
efterfoljande planering (SOU 2018:46)

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen vilkomnar utredningens inriktning och malsattning att hitta
forslag pa hur oversiktsplaneringen kan utvecklas for att underlitta
efterfoljande planering och hur dialogen mellan stat och kommun om fysisk
planering i storre omfattning ska kunna hanteras inom ramen for
oversiktsplaneringen.

Att halla oversiktsplanen aktuell

Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag att det ska bli tydligare om
oversiktsplanen ar aktuell eller inte i och med att det annars ar oklart vilken
betydelse planen ska ha. Detta blir tydligt om det infors krav pa att
kommunfullmaktige inom 15 ménader efter ordinarie val ska anta en
planeringsstrategi, annars blir planen inaktuell. Att anta en strategi 4r mer
framatsyftande an en aktualitetsprovning och ett verktyg for att informera
kommunmedlemmarna och staten om kommunens intentioner for
utvecklingen.

Det ar ett bra forslag att 6versiktsplaner dldre dn frdn 2003/2004 ska
upphora att gilla 2024. Detta skulle innebara extra incitament for
kommunerna att se 6ver 6versiktsplanen och ta fram en planeringsstrategi.
Av utredningen framgar att 30 procent av kommunerna berors av forslaget.
Det hade varit onskvart att dven fa veta om det 6vervagande paverkar
landsbygdskommuner, dd manga landsbygdskommuner redan idag har svart
att tillhandahalla personal och resurser for att gora en 6versiktsplanering.
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Forhallande till nationella mal, planer och program

Att kravet pa att det i 6versiktsplanen ska framga hur kommunen ska ta
hansyn till relevanta nationella mal, planer och program av betydelse for
héllbar utveckling inte ar forenligt med det kommunala sjilvstyret i
regeringsformen anser lansstyrelsen ar skil nog till att ta bort det kravet.
Bestammelsen har heller inte fyllt den funktion som avsetts da det for manga
kommuner varit svart att forhalla sig till detta mer 4n pa valdigt
overgripande niva. Utredningens forslag att kommunen istéllet ska redovisa
kopplingen till den nationella strategin for fysik planering ar en battre
16sning. Att strategin inte ar antagen utan bara 6vervigs i Regeringskansliet
ar dock en osidkerhetsfaktor. Lansstyrelsen ser dock fram emot en nationell
strategi for fysisk planering och tror att det skulle underlatta
oversiktsplaneringen genom bittre malstyrning inom staten. Lansstyrelsen
far darmed en viktig roll att 1anka ihop den 6vergripande strategin med
sammanfattande redogorelse och dirmed konkretisera vad strategin innebar
for kommunerna.

Miljokvalitetsnormer for vatten i oversiktsplanering

Lansstyrelsen instimmer med svarigheterna kring hanteringen av
miljokvalitetsnormer for vatten i planlaggningen och ser fram emot att
fragan ses over.

I det av vattenmyndigheterna beslutade atgardsprogrammet finns atgarder
riktade till Boverket i linje med det som utredningen efterlyser. Boverket
behover enligt dtgardsprogrammet sarskilt utveckla vagledning:

a. till lansstyrelserna om granskning och 6verprovning av detaljplaner
och omradesbestimmelser for tillimpning av miljokvalitetsnormerna
for vatten, samt viagledning for mellankommunal samverkan
avseende planering, planlaggning och andra arenden enligt PBL dar
avrinningsomraden delas mellan flera kommuner,

b. till kommuner om tillimpningen av miljokvalitetsnormerna for
vatten i detalj- och oversiktsplanering,

c. om hur regionala vattenforsorjningsplaner och annat regionalt
planeringsunderlag kan anvindas i 6versikts- och detaljplanering och
i ovriga drenden enligt PBL.

Boverkets ansvar bor darmed lyftas fram i utredningen i enlighet med
vattenmyndigheternas atgardsprogram (Forvaltningsplan 2016-2021, Del 4
Atgiirdsprogram 2016-2021, Atgirder riktade till myndigheter och
kommuner samt konsekvensanalys).
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Avrinningsomraden och miljokvalitetsnormer

Vatten ror sig 6ver kommungranser bade i vattendrag, sjoar, kustvatten och
grundvatten. Det innebar att samverkan ar nodvandigt mellan kommuner for
att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna uppnas. Hansyn maste tas
till den sammanlagda miljobelastningen som planeringen av mark- och
vatten kan innebara fran alla kommuner i ett avrinningsomrade.

I 6versiktsplanen kan ocksé en 6vergripande bedomning goras om
forutsattningarna for att f6lja miljokvalitetsnormer i en viss vattenférekomst.
Det ar i 6versiktsplanen som den totala paverkan fran all mark- och
vattenanviandning intill vattenférekomsten blir synlig, en helhetsbedomning
som dr svar att gora i senare detaljplaneskeden. Det vore onskvirt att
kommunen i sin 6versiktsplan redovisar avrinningsomraden, vilka
vattenforekomster som har sarskilt hoga virden samt vilka
vattenforekomster som har dalig status. Utifran det underlaget bor
kommunen gora stillningstaganden eller ange riktlinjer for hur mark och
vatten vid dessa vattenforekomster bor anviandas.

Strandskydd och LIS

Det finns idag stora svarigheter gillande tillampningen av
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen. Lansstyrelsen anser att
oversiktsplanen som instrumentet for strandskyddet ar svart att hantera pa
den nivan. I Vasternorrland anvands LIS-skil i en 6vervagande majoritet av
strandskyddsdispenserna utifran stycke 2, 7 kap 18 d § miljobalken — enstaka
komplettering till befintlig bebyggelse. Dessa enstaka byggnationer kan inte
forutses och bor inte hanteras pa oversiktsplaneniva.

Lansstyrelsen anser darfor att det ar bra att 6versiktsplanen foreslés vara
lampligt utformad i forhéllande till strandskyddsbestammelserna 6verlag
samt instimmer med ett det inte ar andamalsenligt att kunna upphéava
strandskyddet redan i 6versiktsplanen med bindande verkan. I och med att
en oversiktsplan ska ange den strategiska inriktningen for
markanviandningen skulle bedomningen av strandskyddets varden riskera att
bli allt for generell.

Utredningens forslag kring mgjligheten for kommuner att peka ut omraden
for tatortsutveckling i strandnira omraden ar onskvart. I Vasternorrland
anvands ofta 7 kap. 18 c § forsta stycket 5 miljobalken, ett angeldget allmént
intresse, for bostadsbyggande. For att underlatta kommunens
stallningstagande kring alternativ placering utanfor strandskyddat omréde,
ar det positivt om det istillet kan ske pa ett mer 6vergripande plan, som
stallningstagande i 6versiktsplanen. Darfor staller sig lansstyrelsen bakom
utredningens forslag att kommuner ska ges mojlighet att peka ut omraden
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for tatortsutveckling i strandskyddade omraden. Viktigt ar dock att det blir
en mojlighet och inte en skyldighet for kommunen att gora det utpekandet.

Processen, att ta fram en oversiktsplan

Lansstyrelsen instimmer med att det finns ett behov av en gemensam och ett
enhetligt arbetssitt gillande vilka andra statliga myndigheter som ska
underrattas i arbetet med att ta fram en 6versiktsplan.

Utvecklingen mot ett mer digitalt samhaélle bor naturligtvis &ven omfatta att
kommunens oversiktsplan ska finnas digitalt. Det ar darfor ett bra forslag att
ta fram en standard for utformning, att ha en samlad plattform samt att
sjosatta Planeringskatalogen och haélla den ajour.

Lansstyrelsens granskningsyttrande och sammanfattande
redogorelse

Forslaget att lansstyrelsens granskningsyttrande ska vara som ett kvitto pa
kommunens oversiktsplan ar bra. Som det ser ut idag finns lansstyrelsens
granskningsyttrande med, i basta fall, som sista delen i kommunens
oversiktsplan. I det fall lansstyrelsen har invindningar mot 6versiktsplanen
framgar det darav otydligt.

Det ar ett bra forslag att lansstyrelsens granskningsyttrande enbart ska ange
hur planforslaget forhaller sig till ingripandegrunderna. Lansstyrelsen
Visternorrland arbetar redan idag med att fokusera granskningsyttrandet
kring punkterna i 3 kap 16 § PBL, men anser dock att det ar positivt att
fortydliga att det enbart ar dessa ingripandegrunder som ska finnas med.

Utredningen skulle vara betjant av att resonera kring hur lansstyrelsens
allminna rad och vigledning kring andra allménna intressen kan starkas och
vilken betydelse dessa kan ha i 6versiktsplanering. Det ar viktigt att det finns
en tanke kring hur statens olika instrument och roller hanger ihop och hur
dessa kan starka oversiktsplaneringen. Samradsyttrandets roll skulle till
exempel kunna beskrivas i forhallande till ssmmanfattande redogorelse och
den tankta nationella strategin.

Att lansstyrelsen ska tillhandahalla ett reviderat granskningsyttrande om
kommunen begir det, om kommunen dndrar planforslaget efter
granskningstiden utan att en ny granskning ager rum, siakerstaller att
granskningsyttrandet blir relevant.

Lansstyrelsen haller med om att begreppet sammanfattande redogérelse
inte vittnar om att det handlar om lansstyrelsens underlag infor kommunens
stallningstagande om 6versiktsplanens aktualitet. Utredningen framfér dock
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inget nytt forslag pa begrepp eller titel p4 dokumentet som ska skickas till
kommunen.

Beskrivning av arendet

Lansstyrelsen har av Niringsdepartementet fatt Oversiktsplaneutredningens
betidnkande En utvecklad éversiktsplanering Del 1: Att underlitta
efterfoljande planering (SOU 2018:46) for yttrande. Utredningen har haft i
uppdrag att utreda och lamna forslag pa hur 6versiktsplaneringen kan
utvecklas for att underlitta efterféljande planering m.m och hur dialogen
mellan staten och kommunen om fysisk planering i storre omfattning ska
kunna hanteras inom ramen for 6versiktsplaneringen. Utredningen bestar
aven av Del 2: Mojlighet for kommunerna att reglera upplatelseformen i
detaljplan. Delarna ar sjalvstandiga och redovisas separat.

Beslut i drendet har fattats av lansrad Ylva Aller efter foredragning av Jessica
Peters, samhallsbyggnadsenheten. I yttrandet har dven Lisa Dahlén,
vattenmyndigheten i Bottenhavets vattendistrikt deltagit.
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