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Lansstyrelsen Vastmanlands yttrande éver betdnkandet En
utvecklad oversiktsplanering del 1: Att underlatta
efterféljande planering (SOU 2018:46)

N2018/03415/SPN

Lénsstyrelsen Vdstmanland, hirefter Lansstyrelsen, har av regeringen beretts
mojlighet att limna synpunkter pa rubricerad remiss. Lénsstyrelsen svarar pa
forslag och bedomningar kapitelvis forutom i de fall d& Lénsstyrelsen anser att
enskilda forslag och bedomningar behdver mer detaljerade kommentarer.

Sammanfattande synpunkter

- Linsstyrelsen anser att utredningen &r vl genomford och med precision
identifierar delar av PBL i behov av utveckling for att kunna genomféra en
mer kontinuerlig 6versiktsplanering, samt underlétta for efterfoljande
planering.

- Lé#nsstyrelsen anser att det &r av storsta vikt att lansstyrelserna tilldelas
resursforstarkningar for att 14nsstyrelsernas uppdrag inom PBL ska kunna
genomforas fullt ut. Det bor sékerstillas att minst en heltidstjdnst per
lansstyrelse ska mojliggoras for att de utokade resurserna ska fa verkan 1
hela landet.

- Léansstyrelsen anser att forslagen om att foréandringar i OP-processen ska
utvecklas mot att likna detaljplaneprocessen, kan leda till att 6ka
tydligheten i PBL. Det géller savél bendmningar pa skeden, innehall,
ansvarsfordelning och krav pa underlag som ska presenteras under
processens gang.
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Synpunkter pa férslagen

Overgripande synpunkter

Linsstyrelsen anser att utredningen gor en god beskrivning kring nuléiget och
identifierar med precision de delar av PBL som ér i behov av utveckling for att
kunna genomftra en mer kontinuerlig 6versiktsplanering. Forslagen kring
fortydliganden av uppgifter och roller i processen skapar forutséttningar att kunna
genomfora dialog om statliga och kommunala intressen i tidiga skeden av
planeringen. Tidiga dialoger underléttar efterfoljande planering genom att
spelreglerna sétts tidigt i processen och kan pé sa vis nyttjas som forutséttningar
och underlag.

Utredningen konstaterar att PBL har sedan inforandet 2011 genomgétt manga
forandringar, vilket har lett till att reglerna blivit svaréverblickbara i vissa
hénseenden. En observation Lansstyrelsen stéller sig bakom.

7. En bindande éversiktsplan?

Linsstyrelsen gér medhall kring utredningens bedémning om att OP inte bér
goras bindande for efterféljande beslut, samt att det behovs en 6versyn av
bestimmelserna om lov i PBL innan ytterligare foréindringar sker. Genom en mer
kontinuerlig dversiktsplanering och bittre dialog mellan stat och kommun i OP-
processen inom ramen for dagens system kan en dkad nytta uppnas.

8. En kontinuerlig dversiktsplanering

Lansstyrelsen tillstyrker delvis forslagen om en kontinuerlig versiktsplanering.
Forslaget om att en planeringsstrategi ska beslutas senast 15 ménader efter val
skapar forutsittningar for att OP ska kunna hallas aktuell, samt tydliggor
réttsverkan kring processen for dversiktsplaneringen under en mandatperiod. Att
en OP ir aktuell under den mandatperiod denna antas och under den
mandatperioden fullméktige i en strategi bedémt planen aktuell, och dérefteri 15
manader bedoms underlitta aktualitetsbedomningen. Genom att sétta ett exakt
datum d4 strategin ska beslutas kan dock upplevas detaljstyrande och riskerar att
till viss del inskrénka det kommunala sjélvstyret. Lénsstyrelsen anser att forslagen
i helhet sétter klara regler for vad som giller vid framtagande av OP, dir
processen blir mer omfattande for de som exempelvis inte beslutat om aktualitet i
sin strategi.

I utredningen foreslas att OP #ldre #n 1 januari 2004 ska upphéra att gilla efter
2024, vilket 4r ndgot Linsstyrelsen ifrgastter. Ar 2009 fick fragan om hilsa och
sékerhet en storre betydelse, bl.a. i samband med att 6versvimningsdirektivet
infordes. Léansstyrelsen anser att det vore férdelaktigt om 2009 anvéndes istillet
for 2004, da det i och med inforandet finns direkta kopplingar mot
lansstyrelsernas ingripandegrunder. Det &r dessutom troligare att 6versiktsplaner
framtagna efter 2009 har viss koppling mot den dndringen i PBL (2018:1370) 5 §
pkt 7, som trédde 1 kraft 2018-08-01, &n &ldre planer. Genom att anvinda 2009
beddms arbetet med revideringar av befintliga OP underlittas nigot.
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Forslagen om att 6versiktsplaneprocessen mer ska likna detaljplaneprocessen har
potential att 6ka tydligheten i PBL som helhet. Det géller savil bendmningar pé
skeden, innehdll, ansvarsfordelning och krav pa underlag som ska presenteras
under processens gang.

Lénsstyrelsen delar utredningens erfarenheter kring att kopplingen mellan PBL
och MB &r svara att forstd utan forkunskaper om innehall i MB. For att
effektivisera processen med framtagande av Gversiktsplaner (och detaljplaner) &r
det av vikt att dialog sker sa tidigt som mojligt 1 processen.
Understkningssamradet och avgrinsningssamradet &r nu lagstadgade steg i
processen som bor ses som sjélvklara verktyg for att kunna fora den tidiga
dialogen. For att planer inte ska falla med en felaktig hantering &r ett
fortydligande i PBL kring processen om strategiska miljobedémningar vilkommet
och uppskattat.

9. Oversiktsplanens innehall

Lénsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag och delar de bedémningar
utredningen gjort gillande 6versiktsplanens innehéll. Genom att se ver kraven pa
innehall i versiktsplanen tydliggdrs vad som ska gélla for alla parter. Att tilldimpa
Boverkets forslag till OP-modell dr ndgot som kan effektivisera overgangen till ett
nytt arbetssétt d& modellen redan testats i flera kommuner vid framtagande av
kommuntickande OP. Ett antal OP #r ocksé under framtagande med modellen.
Modellen knyter ihop efterfoljande planering pé savil ett tekniskt plan som kring
underlag och 6verblickbarhet pa ett effektivt sétt. Det skapar férutséttningar for en
tydlighet genom hela samhéllsbyggnadsprocessen. Nagot som med férdel kan
nyttjas i digitalisering av hela samhillsbyggnadsprocessen, fran strategisk till
genomftrandeniva.

Genom utredningens forslag kring forhallanden som kan ha vésentlig betydelse
for efterfoljande beslut (9.6.1) tydliggdrs kérnan i utredningen, att underlétta for
efterfoljande planering. Forslagets utformning bjuder in till en konstruktiv dialog
kring de olika intressena som kan behéva végas i en planprocess.

10. Statens intressen

Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att kommunen sérskilt ska ange
hur riksintressen tillgodoses, samt hur miljékvalitetsnormer ska foljas istéllet for
att beaktas. Genom att sérskilja dessa fran andra intressen av vésentlig betydelse
far man ett storre fortydligande samt att det skapas forutséttningar f6r mer
konsekventa bedémningar 1 efterfoljande planprocesser. Detsamma giller
forslagen kring strandskydd och utredningens bedémning om att det bor finnas
enklare sétt att klargora forutsdttningar tidigare i processen én vid antagen
detaljplan. Exempelvis mojlighet att utreda tétortsutveckling i strandnéra l&gen i
OP pé liknande sitt som LIS finns idag.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att lansstyrelsen ska verpréva kommunens
beslut att anta, dndra eller upphiva DP eller omradesbestémmelser om beslutet
kan antas innebéra att en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med
hénsyn tagen till ménniskors hélsa eller sdkerhet. Forslaget beddms gora beslut
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mer fOrutsigbara, samt att PBL far tydliga kopplingar mot exempelvis arbetet med
civilt forsvar.

11. Statens medverkan i 6éversiktsplaneprocessen

Lansstyrelsen tillstyrker i stort de forslag som giller statens medverkan i
oversiktsplaneprocessen. Forslagen bedéms tydliggora for involverade parter
kring forutsattningar i den efterfoljande planeringen. Forslaget skapar ocksa
forutséttningar for en mer likriktad bedémning éver riket som helhet.

Forslaget kring lénsstyrelsens underlag till kommunens planeringsstrategi stiller
krav pé kontinuitet i arbetet, inte bara hos kommunerna utan ocksa hos
lansstyrelserna. Att kravet pa kontinuerligt arbete finns hos bada parter bedéms
generellt 6ka mojligheterna att uppna en bittre kontinuitet i OP-arbetet. Det
skapar ocksé forutséttningar for att dialogen och relationen mellan kommun och
stat naturligt kan utvecklas 6ver tid nédr det géller mark- och
vattenanvindningsfragor.

Lansstyrelsen vill papeka vikten av att tillrdckliga resurser for utveckling av den
samordnande funktionen inom lénet tillskjuts for att kunna genomfora
lansstyrelsernas uppdrag inom PBL fullt ut. Allteftersom samhéllsutvecklingen
sker hand 1 hand med utveckling av lagstiftning och nationella strategier sitts
stora krav pa kompetens for rddgivning, avvigningar samt samordning.
Tilldelningen av resurser ska inte ske schablonmaéssigt utan pa sédant stt att det
mdjliggor en effektiv hantering och ddrmed ett bra resultat. Lansstyrelsen anser
darfor att tillséttning av minst en heltidstjdnst per lansstyrelse ér av stor betydelse
for att syftet med forslaget ska na 6nskat resultat.

Lénsstyrelsernas gemensamma projekt kring planeringskatalogen &r under
sjoséttning. For att underhall och forvaltning av planeringskatalogen ska vara
mojlig &ér det betydelsefullt att tillrickliga medel sitts av for drift och underhall,
samt att de centrala myndigheter som har kunskaps- och planeringsunderlag av
betydelse féar i uppdrag att bista lénsstyrelserna i uppdraget att tillhandahélla
underlag till kommunerna i 2 kap. PBL.

Beslut i detta drende har fattats av landshévding Minoo Akhtarzand. I den slutliga
handldggningen har funktionsledare Victor Zakrisson, féredragande och linsrad
Ulrica Gradin deltagit.
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