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Yttrande o6ver - Betankandet En utvecklad
oversiktsplanering. Del 1: Att underlatta efterfoljande
planering (SOU 2018:46)

Néaringsdepartementet har gett Link6pings kommun mojlighet att yttra sig 6ver
betdnkandet En utvecklad oversiktsplanering. Del 1: Att underlatta
efterfoljande planering (SOU 2018:46).

LinkOpings kommun ser det som positivt att ha fatt mojligheten att yttra sig
over betédnkandet.

Linkdépings kommun forstar viljan och intentionen att forenkla planprocessen.
Kommunen anser att de tre nyckelbegrepp som utredningen landat i géallande
reformbehovet — kontinuitet, god tillampning och tydliga besked — ar mycket
lampliga att utga ifran for en utvecklad 6versiktsplanering som underlattar for
efterfoljande planering.

e Oversiktsplaneringen behover bedrivas med kontinuitet.
Oversiktsplanens aktualitet har en stor betydelse for att planen ska ge
tillrackligt stod for efterfoljande planering.

e PBL ska ge stod for en god tillampning. Oversiktsplanen behover vara
tydlig i syfte och innehall for att kunna ge det stod som kravs i
efterféljande planering och prévning. Bestdammelserna i PBL behover
utvecklas for att bli andamalsenliga och ge stod for att uppna detta.

e Staten behover ge tydliga besked. Oversiktsplanen ska vara den arena
dar stat och kommun kommer éverens om de stora dragen nar det géller
hur mark- och vattenomraden ska anvéandas. Tydliga och samordnade
besked fran staten har en stor betydelse for effektiviteten i systemet.

LinkOpings kommun &r i stort positiva till utredningens forslag till
foréandringar.
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Sammanfattning av Linkdpings kommuns synpunkter

Linkopings kommun delar synen att dversiktsplanen &ven
fortsattningsvis bor vara vagledande for efterfoljande planering och
provning

Linkdpings kommun ser det som positivt att en planeringsstrategi ska
antas senast 15 manader efter ordinarie val. Kommunen anser det bra
att forfarandet med aktualitetsprévning av oversiktsplanen utvecklas
och blir mer strategisk och framatsyftande for att ge ytterligare
mojlighet att driva kommunens planering framat.

LinkOpings kommun delar utredningens bedémning om vikten av att ha
en aktuell dversiktsplan for efterféljande planering. Att lata aldre
planer, antagna fore 2004, upphora gélla efter 2024 anser Linkopings
kommun bra.

LinkOpings kommun delar utredningens slutsatser om att det inte
foreligger behov av ytterligare planinstrument. Link6épings kommun
anser, precis som utredningen, att dagens system &r utformat for en
flexibel anvandning utifran olika kommuners forutsattningar.
Linkdpings kommun ser det som positivt att ytterligare vagledning tas
fram for att underlatta tolkning och tillampning av PBL.

LinkOpings kommun forstar utredningens intentioner om att fortydliga
hur en dversiktsplan ska utformas. Att kommunernas 6versiktsplaner
utformas enhetligt kommer underlatta forstaelsen for planerna. En
enhetlig utformning kommer dven kunna underlétta steget mot en
digitalisering av 6versiktsplanerna.

Att utga fran Boverkets OP-modell anser kommunen vara bra. OP-
modellen ligger tillganglig pa Boverkets sida PBL-kunskapsbanken och
manga kommuner har kommit i kontakt med modellen i sitt
oversiktsplanearbete. Att ha en modell att utga ifran ger méjlighet att
reflektera dver innehall och utformning av 6versiktsplanen.

Linkdpings kommun anser dock att det ar viktigt att en standardisering
inte tar bort mojligheten att visa upp kommunens visioner och framtida
planer pa ett visionart och tilltalade satt.

Linkdpings kommun ar mycket positiva till att vagledning tas fram for
att underlatta statens samordning i planprocessen. | dagsléget upplever
Linkdpings kommun att l1&nsstyrelsen inte vager in andra myndigheters
synpunkter i yttranden Gver detaljplaner och dversiktsplaner utan
bilagger myndighetens yttrande till lansstyrelsens yttrande. Att fa ett
sammanvagt yttrande och darmed ett kvitto 6ver att kommunen
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tillgodoser de statliga intressena skulle ge en storre sdkerhet infor
kommande planskede och minska risken for eventuella 6verklaganden.

e Linkopings kommun ser mycket positivt pa att PBL fortydligas i
avseende gallande granskningsyttrandets innehall och funktion.

Utredningens forslag och Linkdpings kommuns
synpunkter

Oversiktsplanen bér inte vara bindande

Linkdpings kommuns synpunkter:

Linkdpings kommun delar utredningens syn om att dversiktsplanen aven
fortsattningsvis bor vara vagledande for efterfoljande planering och prévning.

Planeringsstrategi ska antas senast 15 manader efter ordinarie val

Utredningen foreslar foljande:

Forslaget innebéar att Kommunfullmaktige senast 15 manader efter ordinarie
val ska anta en planeringstrategi for en 6kad kontinuitet i planeringen.
Planeringstrategin ar en vidareutveckling av dagens krav pa att
kommunfullmaktige minst en gang varje mandatperiod ska préva om
oversiktsplanen &ar aktuell. I planeringstrategin ska kommunfullmaéktige ta
stéllning till kommunens fortsatta arbete med 6versiktsplaneringen samt till
oversiktsplanens aktualitet. Oversiksplaneutredningen foreslar att det inte ska
kravas nagot sarskilt samradsforfarande och att strategin inte heller omfattas av
kravet pa miljébedémning.

Link6pings kommuns synpunkter:

Linkdpings kommun ser det som positivt att forfarande med
aktualitetsprovning av dversiktsplanen utvecklas och blir med strategisk och
framatsyftande for att ge ytterligare majlighet att driva kommunens planering
framat.

LinkOpings kommun &r ocksa positiva till att det foreslas en enkel process
kring planstrategin gallande att den inte behéver samradas med myndigheter
och kommuninvanare.

Oversiktsplanens aktualitet

Utredningen foreslar att:

PBL-systemet bygger pa att 6versiktsplanen halls aktuell, bl.a. som stod for
detaljplaneprocessen. Oversiktsplaneutredningen foreslar att reglerna ska
fortydligas for nér en dversiktsplan kan anses aktuell. Bland annat forutsatts att
kommunfullméktige i planeringstrategin har bedomt att planen helt eller delvis



ar aktuell. Har kommunfullmé&ktige inte antagit en planeringstrategi inom 15
manader efter ordinarie val, upphor planen att vara aktuell. Kommunen kan i
planeringstrategin besluta om att 6versiktsplanen delvis behover revideras utan
att 6versiktsplanens aktualitet som helhet paverkas.

Oversiktsplaneutredningen foreslar att en konsekvens av att dversiktsplanen
inte dr aktuell bor vara att kommunen inte kan tillampa det s.k.
standardforfarandet i detaljplaneprocessen. En annan f6lj av att planen inte &r
aktuell bor vara att den inte kan ge vagledning for vilka omraden som ar
lampliga for landsbygdsutveckling i strandnara lagen enligt miljobalken.

Oversiktsplaneutredningen foreslar ocksa att planen som har antagits fore 2004
ska upphora att gélla 2024. Detta da planer antagna fore 2004 inte har
miljobedomts samt att de ej ar utformade med hansyn till géllande
miljokvalitetsnormer. | dagens lage med den klimatférandring som vi star infor
ar det viktigt att kommunerna arbetar aktivt och verkar for en hallbar
samhéllsutveckling och som ett steg i det arbetet har oversiktsplaner som &ar
aktuella.

Linkdpings kommuns synpunkter:

Linkdpings kommun delar utredningens bedémning om vikten av att ha en
aktuell dversiktsplan for efterfoljande planering. Att lata aldre planer upphora
gélla efter 2024 anser Linkdpings kommun bra. | dagens ldge med den
klimatforandring som vi star infor ar det viktigt att kommunerna arbetar aktivt
och verkar for en hallbar samhallsutveckling och som ett steg i det arbetet har
oversiktsplaner som &r aktuella.

Oversiktsplanens inriktning kan utvecklas med befintliga
planinstrument inom PBL

Utredningen foreslar att:

Utredningen ser inget behov av ytterligare planinstrument i PBL. For att
forbattra kunskapen om och tillampningen av befintligt planinstrument foreslar
utredningen att ytterligare véagledning tas fram.

Linkdpings kommuns synpunkter:

Linkdpings kommun delar utredningens slutsatser om att det inte foreligger
behov av ytterligare planinstrument. Linkdpings kommun anser, precis som
utredningen, att dagens system ar utformat for en flexibel anvandning utifran
olika kommuners forutsattningar. Linképings kommun ser det som positivt att
ytterligare véagledning tas fram for att underlatta tolkning och tillampning av
PBL.
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Oversiktsplanens innehall

Utredningen foreslar att:

Utredningen anser att dagens krav pa éversiktsplanen bor fortydligas, bl.a. nar
det galler vad som ar planens syfte och innehall. Utredningen menar aven att
kraven pa hansyn till allmanna intressen behéver nyanseras. Boverkets forslag
till OP-modell har varit utgangspunkt for férslagen. Utredningen menar att
oversiktsplanen, som végledande instrument for efterféljande planering och
provning, behdver konkretiseras vad géller synliggdrande av avvéagningarna i
de strategiska fragorna och att den 6vergripande strukturen behdver presenteras
pa ett tydligt och lattillgangligt sétt.

Utredningen foreslar, i enighet med Boverkets OP-modell, sex stycken
overgripande kategorier for indelning av mark- och vattenanvéndningen:

o Stadsbygd och tatortsomraden
o Landsbygd

o Verksamheter

o Transporter och infrastruktur
o Gronstruktur

o Vatten

Utredningen sager aven att kommunen kan valja att detaljera indelningen. Som
stod for planlaggning och lovgivning ska 6versiktsplanen dven innehalla
vagledning for var och hur bebyggelsen ska lokaliseras samt hur den ska
anvéndas, utvecklas och bevaras.

Link6pings kommuns synpunkter:

LinkGpings kommun forstar utredningens intentioner om att fortydliga hur en
oversiktsplan ska utformas. Att kommunernas dversiktsplaner utformas
enhetligt kommer underlatta forstaelsen for planerna. En enhetlig utformning
kommer dven kunna underlétta steget mot en digitalisering av
oversiktsplanerna. Att utga fran Boverkets OP-modell anser kommunen vara
bra.

Linkdpings kommun anser dock att det ar viktigt att en standardisering inte tar
bort mojligheten att visa upp kommunens visioner och framtida planer pa ett
visionart och tilltalade sitt. Oversiktsplanen &r ett av kommunens redskap for
att visa upp visionen om utveckling for staden och kommunen. Samtidigt &r
oversiktsplanen ett viktigt verktyg for att dialogen med medborgare, néaringsliv,
exploatorer m.fl. ska forenklas och fortydligas.
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Linkopings kommun anser att Boverkets modell behdver kunna anpassas aven
nar det galler kommunens majligheter att ta fram FOP:ar och TOP:ar.

Oversiktsplanens konsekvenser

Utredningen foreslar foljande:

Oversiktsplaneutredningen foreslar att det nuvarande kravet tas bort, nar det
galler att det ska framga av dversiktsplanen hur kommunen avser att ta hansyn
till relevanta nationella mal, planer och program av betydelse for en hallbar
utveckling. Utredningen menar att bestammelsen ger sken av att kommunen
maste ta hansyn till sddana mal, planer och program, vilket inte ar forenligt
med den kommunala sjalvstyrelsen i regeringsformen. Utredningen foreslar att
kommunen i stallet ska redovisa hur 6versiktsplanen forhaller sig till den
nationella strategi for fysisk planering, som fér narvarande 6vervéags inom
Regeringskansliet. Motsvarande krav pa hansyn till relevanta regionala mal,
planer och program bor behallas, men kopplas till redovisningen av planens
konsekvenser.

Link6pings kommuns synpunkter:
Linkdpings kommun &r positiv till och stéller sig bakom forandringsforslagen.

Att ta fram en oversiktsplan

Utredningen foreslar féljande:

Oversiktsplaneutredningen konstaterar att kraven pa process for
oversiktsplanen i PBL som helhet ar &ndamalsenliga. Dock foreslar
utredningen mindre justeringar i processen.

o ’Utstéllning” &ndras till "Granskning”.

o Endast det planeringsunderlag som har betydelse for bedémning av
planférslaget behdver redovisas i planhandlingen.

o Kommunen ska skickaplanhandlingen till lantmaterimyndigheten vid
laga kraft.

Link6pings kommuns synpunkter:

Linkdpings kommun &r positiva till och stéller sig bakom férandringsforslagen.

Ingripandegrunderna

Utredningen foreslar foljande:
Oversiktsplaneutredningen har tolkat att direktivet om hur éversiktsplanen bor

utformas for att statens intressen battre ska kunna tillgodoses avser de intressen

som omfattas av lansstyrelsens tillsyn éver kommunala beslut, dvs.
ingripandegrunderna.

Oversiktsplaneutredningen konstaterar att ingripandegrunderna kan leda till
mycket arbete under detaljplaneprocessen. Staten har ett stort ansvar for att
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klarlagga forutsattningarna for den kommunala planeringen och kan gora mer
for att underlatta arbetet med ingripandegrunderna. Tydligare végledning och
andamalsenliga underlag skapar battre forutsattningar for kommunernas
planering.

Oversiktsplaneutredningen foreslar att lansstyrelsen ska verka for att planen ar
lampligt utformad i férhallande till strandskyddsbestammelserna utdver
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen. Oversiktsplaneutredningen foreslar
aven att mojligheten att peka ut tatortsutveckling i strandnara lagen bor utredas.

Linkdpings kommuns synpunkter:

Linkdpings kommun ser positivt pa att PBL fortydligas i avseende géllande
granskningsyttrandets innehall och funktion. Att lansstyrelsens
granskningsyttrande endast beror fragor enligt PBL ingripandegrunder och
utformas som ett kvitto fran staten ger en trygghet och samsyn mellan kommun
och stat infor kommande planeringsskeden.

Linkdpings kommun &r positiva till att mojligheten med téatortsutveckling i
strandnéra l&gen utreds vidare.

Statens medverkan i dversiktsplaneprocessen

Utredningen foreslar foéljande:

Oversiktsplaneutredningen foreslar att Boverket far i uppdrag att ta fram
vagledning for hur statliga myndigheter bér samverka med lansstyrelsen i
planprocessen.

Oversiktsplaneutredningen foreslar att Lansstyrelsens granskningsyttrande ska
utformas som ett ’kvitto” frén staten pa kommunens dversiktsplan.
Utredningen foreslar att PBL fortydligas i fragan géllande att lansstyrelsens
granskningsyttrande endast ska ange hur planforslaget forhaller sig till
ingripandegrunderna. Lansstyrelsen ska tillhandahalla ett reviderat
granskningsyttrande, om kommunen sa begar om justeringar gors i
planforslaget efter granskning utan att en ny granskning ager rum.

Link6pings kommuns synpunkter:

Linkdpings kommun &r mycket positiva till att vagledning tas fram for att
underlatta statens samordning i planprocessen. | dagslaget upplever Linkdpings
kommun att l&nsstyrelsen inte vagen in andra myndigheters synpunkter i
yttranden Over detaljplaner och dversiktsplaner utan bildgger myndighetens
yttrande till lansstyrelsens yttrande. Att fa ett sammanvagt yttrande och darmed
ett kvitto 6ver att kommunen tillgodoser de statliga intressena skulle ge en
storre sdkerhet infor kommande planskede och att undvika eventuella
Overklaganden.
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Linkdpings kommun ser mycket positivt pa att PBL fortydligas i avseende
gallande granskningsyttrandets innehall och funktion.

For Linkdpings kommun

Kristina Edlund
Kommunstyrelsens ordférande



