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Yttrande avseende betankandet En utvecklad oversiktsplanering.
Del:1 Att underlatta efterfoljande planering (SOU 2018:46)

Utredningens uppdrag avser utreda och limna forslag pa hur 6versiktsplaneringen enligt plan-
och bygglagen (2010:900), PBL, kan utvecklas for att underlitta efterfoljande planering m.m.
och hur dialogen mellan staten och kommunen om fysisk planering 1 storre omfattning ska
kunna hanteras inom ramen for 6versiktsplaneringen. Dirtill ska mgjligheten att gora
oversiktsplanen bindande 1 vissa avseenden och hur redovisningen av planhandlingarna bor
goras fOr att skapa forutsittningar for 6kad forutsebarhet och en hallbar samhillsutveckling
utredas.

Luled tekniska universitet anser inledningsvis att den kommunala Sversiktsplaneringen har en
mycket viktig uppgift och funktion, som stod for kommunernas planliggning och lovgivning
och trycker dirfor pa att 6versiktsplanen ska innehalla vigledning for var bebyggelse ska
lokaliseras och hur den ska utformas, men ocksa hur marken och den byggda miljon ska
anvindas, utvecklas och bevaras. Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa sin syn pa hur
sadana forhallanden som kan ha visentlig betydelse for efterfoljande planering och provning
bor beaktas. Redovisningen bér omfatta natur- och kulturvirden, areella naringar,
ravarutillgingar och samhillsviktiga funktioner, samt miljo, hilsa och sikerhet. Universitetet
vill trycka pa att landsbygdsutvecklingen bor fortydligas 1 6versiktsplanen. Alla dessa delar
anses vara extra viktiga for att Oversiktsplanen ska ha en betydelse for den efterfoljande
planeringen 1 kommunen. En utvecklad 6versiktsplanering leder till att fler aktorer fir
kunskap om kommunens syn pd mark- och vattenanvindningen i kommunen. Det bidrar pa
sa sitt till att forbattra forutsittningarna for bl.a. byggsektorn och bostadsbyggandet.

Lirositet stodjer utredarnas forslag om:
* Att 6versiktsplanen dven 1 fortsittningen bor vara den arena dir stat och kommun
kommer 6verens om de stora dragen nir det giller hur mark- och vattenomraden ska
anvindas.
* Att 6versiktsplanen dven fortsittningsvis ska vara vigledande for efterféljande
planering och prévning.
* Att 6versiktsplaner och fordjupningar av 6versiktsplaner som har antagits fore
arsskiftet 2003/2004, ska upphora att gilla den 1 januari 2024. Detta pd grund av att

Luled tekniska universitet 971 87 Luled
0920-49 10 00 www.ltu.se



2(3)

Datum Dnr
. 2018-10-25 LTU-2333-2018
LULEA Handlaggare
TEKNISKA Peder Ronnbick
UNIVERSITET

planer, som ir ildre 4n sa har planen inte miljobedémts och inte heller 4r utformade
med hinsyn till gillande miljokvalitetsnormer.

* Att kommunen visar sin uppfattning genom markanvindningskartan om hur de
allmidnna intressena enligt 2 kap. PBL bor tillimpas 1 kommunen. Kartan har stor
betydelse for dialogen mellan staten och kommunen om hur mark och vatten bor
anvindas.

» Att kommunen 1 6versiktsplanen ska redovisa omraden eller verksamheter som angar
flera kommuner eller ir av regional betydelse. Avsikten med denna redovisning ir att
stat och kommun gemensamt ska kunna identifiera vilka omriden och verksamheter
som har sidan betydelse.

* Att 1 en planeringsstrategi ska fullmiktige ta stillning till kommunens fortsatta arbete
med 6versiktsplaneringen, och till 6versiktsplanens aktualitet. Kommunens syn pa
fortsatt arbete kan handla om att 6versiktsplanen bor revideras 1 vissa avseenden, att en
tordjupning bor tas fram for en viss titort eller stadsdel eller att arbete ska piborjas
med att se 6ver den kommunomfattande oversiktsplanen.

Universitetet anser av flera anledningar att det inte limpligt att infora en bindande
oversiktsplan. Dels pa grund av den eventuella risken att kommunpolitikerna inte vagar foresla
strategiska satsningar 1 planen som pa det sittet skulle mista sina visioner och intentioner. Dels
skulle en bindande plan medféra 6verklagningsritt for tex. fastighetsigare, vilket skulle
innebira en mycket tungrodd process.

Universitetet anser att det inte dr lampligt att ge kommunen maojlighet att reglera
omfattningen av kraven pd bygglov genom foreskrifter i Gversiktsplanen eftersom
oversiktsplanens karaktir for overgripande intentioner och strategier inte dr limplig att ange
regler for en sidan detaljerad nivd som bygglov. Lirositet anser dirfor att det behover ett
verktyg som underlittar den efterféljande planeringen 1 hogre grad, bl.a. pa stadsdels- och
omradesniva. Idag ir det alltfor stor skillnad 1 skala och detaljeringsgrad mellan fordjupningar
av Oversiktsplaner, som ofta omfattar hela titortcentra eller stadsdelar och detaljplaner, som
ofta endast omfattar kvarter eller del av kvarter. Minga kommuners anvindning av omrides-
eller utvecklingsplaner visar pd behov av att utreda stadsdelens/omradets karaktir,
bebyggelseutveckling samband mellan kvarteren och till omgivande stadsdelar.

Med tanke pa klimatforandringar trycker Luled tekniska universitet dven pa betydelsen av
oversiktsplanen som ett instrument fOr att anvindningen av mark och vatten anpassas till att
undvika risker for skador pa den byggda miljon till £6ljd av 6versvimningar, ras, skred och
erosion som ir klimatrelaterade.

Lirositet trycker dven pa att det fortsittningsvis ska framga av oversiktsplanen hur kommunen
avser att ta hinsyn till relevanta nationella mal, planer och program av betydelse for en hallbar
utveckling, samt motsvarande krav pd hinsyn till relevanta regionala mal, planer och program.

I dag ska linsstyrelsen verka for att Gversiktsplanen ir limpligt utformad nir det giller
bestimmelserna om landsbygdsutveckling 1 strandnira ligen 1 miljobalken. Universitetet
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foreslar, liksom utredarna, att lansstyrelsen dven ska verka for att planen ir limpligt utformad 1
torhallande till strandskyddsbestimmelserna 1 6vrigt. Mojligheten att 1 6versiktsplanen peka ut
omraden f0r titortsutveckling 1 strandnira ligen bor utredas. Diremot anser lirositet att det
inte ar andamalsenligt att med bindande verkan kunna upphiva strandskydd redan 1
oversiktsplanen.

Universitetet vill betona lansstyrelsens uppdrag att i 6versiktsplaneringen samlat foretrida de
statliga myndigheternas intressen och av den anledningen stods utredarnas forslag att Boverket
bor i 1 uppdrag att ta fram vigledning for hur statliga myndigheter bor samverka med
lansstyrelsen 1 planprocessen. Detta for att linsstyrelserna ska agera pa likartat sitt 6ver landet.
Lirositet anser det dessutom att det viktigt med forslag pa att dialogprocessen mellan staten
via Linsstyrelsen och kommunen eftektiviseras 1 former och tid for att den ska vara
verkningsfull.

For att lansstyrelserna ska kunna fullgora sitt uppdrag inom PBL-omridet har aven
universitetet erfarenhet av att lansstyrelsernas nuvarande resurser inte ar tillrackliga och stodjer
darfor forslaget att lansstyrelsernas samordnande linsarkitektfunktion stirks genom 6kad
kompetens och ytterligare ekonomiska resurser.

Slutligen anser Lulea tekniska universitet liksom utredarna att det dr av stor vikt att
oversiktsplanerna digitaliseras utifrin en nationell standard och att 6versiktsplanerna gors
digitalt tillgingliga via bide Boverket och Lantmiteriet.

Beslutande

Birgitta Bergvall-Kareborn
Rektor
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