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Sammanfattning

Malmo stad konstaterar sammantaget att de forandringar som foreslas i lagstiftningen ar av
begransad karaktir och bedomer att de skulle ge marginella effekter for bostadsbyggandet.
Malmo stad ser sma moijligheter att forslagen ska kunna underlitta efterfoljande planering.
Malm¢ stad stédjer utredningens forslag att bibehalla 6versiktsplanen som ett vigledande
dokument. De arbetssitt som utredningen féreslar angiende bland annat inférande av en
planeringsstrategi och indelning av markanvindning i standardiserade kategorier ligger delvis
1linje med hur Malmé stad redan idag arbetar. Trots det ifragasitter kommunen 1 dessa delar
forslagen till andringar av Plan- och bygglagen.

Yttrande

Generella synpunkter

Med anledning av att utredningens uppdrag bygger pa regeringens bostadspolitiska paket
med forslag pa 22 atgirder for fler bostider som presenterades 2016 anser Malmo stad att
det ar rimligt att sitta utredningens forslag i relation till behov av bostadsbyggandet 1 landet.
Staden konstaterar att de férandringar som foreslds i lagstiftningen dr av begrinsad karaktir
och bedémer att de skulle ge marginella effekter f6r bostadsbyggandet. Det dr beklagligt att
utredningen inte i hogre grad fokuserat pa hur 6versiktsplaneringen skulle kunna férenklas
och underlitta f6r planering och bostadsbyggande i kommuner med omfattande bostadsbyg-
gande och hog utbyggnadstakt.

Dirtill ser Malmé stad sméd mojligheter att utredningens forslag ska kunna underlitta efter-
foljande planering. Vidare menar Malmo stad att utredningen inte tar hinsyn till de behov
som uppstar med en kontinuerlig 6versiktsplanering dar forindringar av 6versiktsplanen sker
successivt och beslut om revideringar kan beh6vas varje mandatperiod.

I det féljande kommenteras vissa avsnitt 1 enlighet med delbetinkandets disposition.
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7. En bindande oversiktsplan?

Utredningen ser bade foérdelar och svarigheter med en juridiskt bindande &versiktsplan men
drar slutsatsen att nyttan med att inféra en bindande 6versiktsplan inte ér sa stor att den
motsvarar arbetsinsatser och oligenheter som kan uppsta i samband med genomférandet av
en sadan reform. Malmo stad instimmer i utredningens 6verviganden och stédjer forslaget
att bibehalla 6versiktsplanen som ett vigledande dokument.

8. En kontinuerlig oversikisplanering

8.1 En aktuell dversiktsplan krdver kontinuitet

Utredningen anser att atgarder behovs for att kommunerna ska halla sin 6versiktsplan aktu-
ell. Dirfor foreslas att kommunfullmaktige senast 15 manader efter ordinarie val ska besluta
om en planeringsstrategi (som ersitter dagens lagstadgade aktualitetsprovning). Kommun-
fullmaktiges ska i planeringsstrategin bedoma 6versiktsplanens aktualitet och ge sin syn pa
kommunens fortsatta arbete med 6versiktsplaneringen. Det kan exempelvis handla om att
oversiktsplanen bor revideras i vissa avseenden, att en fordjupning bor tas fram f6r en tatort
eller stadsdel, eller att arbete ska paborjas med att se 6ver den kommunomfattande Gversikts-
planen. Att kommunen bedémer att 6versiktsplanen i delar beh6ver kompletteras genom en
indring behover inte betyda att 6versiktsplanen i sin helhet inte dr aktuell enligt utredningen.

Malmo stad konstaterar att férslaget om en planeringsstrategi delvis 6verensstimmer med
hur Malmé stad arbetade infor revidering av 6versiktsplanen under innevarande mandatpe-
riod. Stadens samradshandling hade i stort sett samma innehall och omfattning som nu fore-
slas fOr en lagstadgad planeringsstrategi. Malmo stad stodjer foljaktligen dokumentet som sa-
dant men vill samtidigt papeka att det dr olimpligt att inf6ra ett nytt dokument som ska be-
handlas av kommunfullmiktige utan att samtidigt férenkla samradsforfarandet, exempelvis
avseende miljobedémning vid revidering av gillande dversiktsplan.

For flertalet kommuner med ett starkt forandringstryck och hég utbyggnadstakt innebir da-
gens snabbt férinderliga verklighet att det kan finnas behov av revideringar inom ramen for
varje mandatperiod. Med hinsyn till langa politiska processer med stilltid och handldgg-
ningstider ar det darfor orimligt att infora ytterligare en handling f6r politiskt beslut inom
mandatperioden.

Utredningen konstaterar att 6versiktsplaneringen ska ske kontinuerligt. Att utredningen inte
— som en f6ljd av detta konstaterande — limnar forslag som bittre skulle anpassa lag-stift-
ningen till behov som uppstar vid en kontinuerlig 6versiktsplanering anser Malmé stad dr an-
mirkningsvart och beklagligt. Att en kontinuerlig 6versiktsplanering innebir successiva for-
indringar av Oversiktsplanen avspeglas inte i forslagen till lagstiftning. En rullande 6versikts-
planering staller krav pa en lagstiftning som férenklar snarare an komplicerar kommunens
processer.
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Utredningen féreslar vidare att en oversiktsplan dr aktuell under den mandatperiod dd planen
antas och aven under en mandatperiod da kommunfullmiktige 1 en planeringsstrategi (inom
15 manader efter ordinarie val) har bedomt att planen ar aktuell. Direfter dr Gversiktsplanen
aktuell under ytterligare 15 manader efter ordinarie val. Att tydliggdra nir 6versiktsplanen
blir inaktuell kan visserligen vara ett incitament fOr att hélla 6versiktsplaneringen aktuell men
Malmo stad vill framhalla att det samtidigt kan leda till negativa konsekvenser f6r bostads-
byggandet om kommunen av nagon orsak skulle missa tidsgrinsen pa 15 manader.

8.2 Att ta fram en dversikisplan

8.3 Den strategiska miljibedomningen i planprocessen

Utredningen konstaterar att det idag ar svart att genom bestimmelserna i PBL forsta vilka
moment som madste vara genomfoérda innan en oversiktsplan kan antas. Malmo stad instim-
mer i att det 1 nuldget dr oklart, men menar att det dven i den foreslagna lagtexten finns for-
muleringar som kan tolkas pa olika sitt. Detta giller frimst den strategiska miljobed6ém-
ningen och dess relation till samridsforfarandet. Aven i detta fall efterlyser staden en lagtext
som tar hinsyn till ett kontinuerligt pagaende Gversiktsplanearbete dir miljobedémning gors
successivt.

8.4 Oversiktsplanens inrikining kan utvecklas med befintliga planinstrument i plan- och bygglagen

I utredningens direktiv framholls att kommunerna kan behéva ytterligare verktyg utéver nu-
varande planinstrument enligt PBL. I betinkandet konstateras dock att det saknas behov av
nya planinstrument. Malmo stad stdjer utredningens slutsatser i denna del.

9. Oversiktsplanens innehall

Utredningen anser att de nuvarande kraven pa 6versiktsplanens innehall ér otillrdckliga och
att det finns behov av tydligare redovisningskrav i lagstiftningen. Utredningen anser att det
torslag till modell £f6r standardisering av redovisning 1 6versiktsplaner som Boverket har tagit
fram bor ligea till grund f6r utvecklade krav pa obligatoriskt innehall. Enligt utredningens
forslag ska grunddragen i mark- och vattenanvindning indelas i sex obligatoriska 6vergri-
pande kategorier:

- stadsbygd och titortsomraden
- landsbygd

- verksamheter

- transporter och infrastruktur

- gronstruktur

- vatten

Pa vilket sitt forslaget 1 praktiken ska kunna underlitta efterféljande planering framgiar inte
av betinkandet enligt Malmo stad. Staden kan instimma 1 utredningens motivering till kra-
ven pa indelning, det vill siga att det finns fordelar med generella gemensamma kategorise-
ringar i landet, sdrskilt med hiansyn till digitalisering, men ifragasitter samtidigt om lagstift-
ning ér ritt vig att ga. En limpligare form att reglera detta vore att bemyndiga Boverket att
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meddela féreskrifter inom omradet. Det finns da moijlighet att arbeta vidare med Boverkets
modell — vilken enligt betinkandet dnnu inte ar tillrickligt utvecklad for att fungera som
standard.

10. Statens intressen

11. Statens medverkan i dversikisplaneprocessen

Utredningen konstaterar att staten kan gora mer for att underlitta kommunernas arbete 1 pla-
neringen i forhallande till de sé kallade statliga ingripandegrunderna och att staten bor ta
fram ytterligare vigledning och underlag om tillimpningen i detta avseende. Utredningen har
enligt betinkandet inte haft méjlighet till f6rdjupade studier avseende den inomstatliga sam-
ordningen nar det giller arbetet med att ta fram underlag. Malmo stad instimmer i utred-
ningens konstaterande att det finns behov av att fraigan studeras vidare.

Utredningen foreslar vidare att linsstyrelsens granskningsyttrande enbart ska ange hur ett
planforslag forhaller sig till ingripandegrunderna, det vill siga om ett riksintresse enligt milj6-
balken inte tillgodoses, om fragor som angir flera kommuner inte samordnats pa ett lampligt
sitt, om en miljokvalitetsnorm enligt miljobalken inte f6ljs, om strandskydd enligt miljébal-
ken upphivs 1 strid med gillande bestimmelser samt om en bebyggelse blir olimplig med
hinsyn till manniskors hilsa eller sikerhet. Malmo stad vilkomnar en storre tydlighet kring
linsstyrelsens roll och stodjer utredningens forslag i dessa delar.

Enligt utredningens direktiv ska forslag inte limnas som omfattar hushallningsbestimmel-
serna om riksintressen i 3 och 4 kap. Miljobalken. Beredningen av Riksintresseutredningens slut-
betinkande Planering och beslut for hallbar utveckling — Miljobalkens hushallningsbestammelser (SOU
2015:99) pagar annu inom Regeringskansliet.

Malmo stad anser det dr beklagligt att en sa angeldgen fraga som riksintressena och deras ne-

gativa effekter pa planering och bostadsbyggande inte har lyckats 16sas och att den aktuella
utredningen inte har getts mojlighet att ge forslag i denna riktning,.
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