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Betankandet SOU 2018:46 En utvecklad o6versiktsplanering Del 1 och 2

Sammanfattning

Malung-Salens kommun har tagit del av Oversiktsplaneutredningens
delbetankande. Malung-Salens kommun har inga synpunkter pa innehallet i den
del av betéankandet (Del 2), som behandlar mojligheten att Iata kommuner reglera
upplatelseform genom t.ex. bestammelser i den detaljplan. Kommunen delar
utredarens slutsats att det inte &ar lampligt att reglera upplatelseformen genom en
bestammelse i detaljplan. Denna del kommenteras inte ytterligare i detta yttrande.

Malung-Salens kommun har vissa synpunkter pa innehdllet i del som behandlar
forutsattningarna for en utvecklad Oversiktsplanering, och som bl.a. behandlar
frdgan om en Oversiktsplan ska goras bindande (Del 1). Detta betankande ar val
genomtankt och redovisas pa ett tydligt vis. Vi instammer i utredarens uppfattning
att en Oversiktsplan aven fortsattningsvis ska vara vagledande och radgivande,
men inte bindande. Vi delar daremot inte utredarens syn att det inte ar lampligt att
ge kommunen mojlighet att genom foreskrifter i 6versiktsplanen reglera kraven pa

bygglov.

Generella synpunkter

Som namnts ovan delar inte Malung-Salens kommun utredarens uppfattning att
det inte ar lampligt att ge kommuner mdjlighet att i sina dversiktsplaner till viss del
reglera kraven pa bygglov. Likasa forefaller de sex foreslagna Overgripande
kategorierna for indelning i mark- och vattenanvandning vara val generaliserande,
och inte i tillracklig grad anpassade till en kommun med stor turistnaring.

Utredaren skriver att det inte behovs ytterligare ett verktyg, bl. a. for planering pa
tatorts- och stadsdelsniva. Malung-Salens kommun instammer i detta. Forslaget
att i Oversiktsplanen redovisa omraden eller verksamheter som angar flera
kommuner eller &r av regional betydelse &r bra. Vi anser dock att det i det senare
maste ingd nationsgransoverskridande planering. Var region upphor inte vid
riksgransen.
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Betankandets koppling till utredningen Sveriges besdksnaring

Pa s. 83 i delbetankandet refererar utredaren till betankandet "Ett land att
bestka...” (SOU 2017:95) dar det papekas att "det ar angelaget att kommunernas
Oversiktsplanering utvecklas for att stddja en vaxande turism och besdksnaring”
Flera av de synpunkter Malung-Salens kommun har pa delbetéankandet kommer
av de speciella forutsattningar och krav som en omfattande beséksnaring medfor,
och som vi upplever kunde ges stdrre utrymme i betdnkandet. Se bl. a. 9.1.11.

Nedan foljer vissa sarskilda papekanden pa betankandet
Kapitel 6

6.2 Dialogen i 6versiktsplaneprocessen

Har papekas vikten att kommunmedlemmarna i dialogen far mojlighet att tillfora
kunskaper och varden etc. Kommunmedlemmar utgors av invanare i kommunen.
| en kommun med sa omfattande turistnaring och fritidsboende som Malung-
Salen ar det en utmaning att aven na alla de fastighetsagare, naringsidkare och
andra som ar aktiva i kommunen trots de inte ar permanent bofasta. Detta ar en
stor utmaning, och vi skulle se att olika mdjligheter till dialog a&ven med dessa
aktorer utvecklas i betankandet. (Har maste parallellt namnas till den réatt till
provning med klagoratt grundat p& kommunmedlemskap, vilken namns pa s.
137).

Kapitel 7

7.1-7.4 En bindande 6versiktsplan?

Utredningen avfardar tanken pa en oOversiktsplan som ar bindande mot alla
(alternativ 1). Detta scenario skulle tvinga fram en helt ny ordning inom inte bara
plan- och byggvasendet utan dven vag- resp. jarnvagsplaner mm. Aven alternativ
3, en Oversiktsplan som avtal mellan stat och kommun, férkastas. Ett system dar
Lansstyrelsen skulle vara forhindrad att upphava detaljplaner som har stod i
oversiktsplanen skulle sannolikt leda till en oo6verskadlig och omstéandlig
oversiktsplaneprocess. (Detta redogor utredaren for pa s. 136, dar det namns att
miljobedémningen da blir s omfattande att arbetet kan bli ogorligt.)

Generellt bedomer Malung-Salens kommun synen pa de eventuella fordelar en
bindande 6versiktsplan skulle medféra som allt for optimistisk. Sannolikheten att
en bindande oversiktsplan skulle kunna leda till mer byggande utan féregaende
detaljplanelaggning forefaller lag. Malung- Salens kommun delar inte utredarens
uppfattning, som bl. a. redovisas pa sid 134, att manga mindre aktorer saknar
forutsattningar att genomféra projekt som forutsatter detaljplanelaggning.
Detaljplaneinstrumentet ar sa pass beprévat och valutvecklat idag. Det aligger
daremot kommunen sjalv att inte stélla alltfor hoga krav pa planens utformning, t
ex i form av manga och kostsamma utredningar "for sakerhets skull’. Har har
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kommunerna tillsammans med lansstyrelserna ett stort ansvar att se till att
detaljplaneprocessen inte blir mer omfattande och komplicerad &n vad som kravs.

Malung-Sélens kommun instammer darfor i utredarens beddmning att det inte &r
mojligt att &stadkomma en bindande Oversiktsplan som stammer Gverens med
riktlinjerna i direktiven. Som vi namnt ovan kan detta inte lata sig goras utan
vasentligt &ndrade forutsattningar for planering enligt annan lagstiftning. Malung-
Salens kommun instammer darfér i bedbémningen att det bor vara mdjligt att
utveckla den nuvarande 6versiktsplaneringen.

7.5 Andra krav pa bygglov genom 6versiktsplanen

Malung-Salens kommun instammer helt i utredarens inledande beddémning av de
fordelar som en ordning med en kommunal reglering av kraven pa bygglov i
oversiktsplanen kan ge. Med en modjlighet att reglera bygglovplikt for vissa
omraden skulle man kunna uppna en betydande minskning av antalet sma och
obetydliga bygglov. Idag far kommuner bara genom detaljplan eller
omradesbestammelser besluta om vissa undantag. Genom att mojliggora att i
oversiktsplan bestamma vilka atgarder som kraver bygglov i olika omraden skulle
man kunna uppna en storre rattvisa. Aven om en atgard inte kraver bygglov galler
alltid PBL 2 kap.

En liten, men viktig, detalj bor namnas i detta sammanhang. Idag styrs kraven pa
bygglovolikt for manga atgarder utanfor detaljplanlagt omrade enbart av huruvida
den aktuella byggnaden ligger inom sammanhallen bebyggelse eller ej. (Detta
definieras av kriterier som anger att om bebyggelsen bestar av minst tre
byggnader, om byggnaderna &r placerade pa minst tvd tomter samt om de
gransar till varandra eller bara skilis at av en vag eller gata, sa ar det
"sammanhallen bebyggelse”.) Detta kriterium fér bygglovplikt tar ingen hansyn till
lokala och regionala sérdrag. | Dalarna utgdrs en stor del av bebyggelsen utanfor
detaljplanlagt omrade av oskiftade byar med en stor mangd byggnader, vilket gor
att bygglovplikt aven for enklare atgarder nastan alltid intrader. Att denna definiton
ar kopplad till ett visst antal byggnader &ar olyckligt. Ett beslut i kommunens
Oversiktsplan skulle kunna leda till avsevarda forenklingar, samt en stbrre
forutsdgbarhet for den enskilda fastighetsdgaren att kunna bedéma om en
kompletteringsatgard kraver lov eller ej.

7.5.2

Malung-Salens kommun instdmmer inte i beddmningen att det inte ar majligt att
reglera omfattningen av kraven pa bygglov i Oversiktsplanen. Malung-Salens
kommun uppmanar till att utreda denna fraga vidare.

Oversiktsplanens innehall

9.1.11 Detaljeringsgrad

Vi ser positivt pa att fortydliga mojligheten att redovisa planering med olika
detaljeringsgrad i 6versiktsplanen. Sarskilt i en geografiskt stor kommun av det
slag som Malung-Séalen utg0r ar det bra att kunna redovisa olika detaljeringsgrad.
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Detta ar ett av de forslag som kan vara av stor vikt for en kommun med stor yta
samt omfattande besdksnaring i delar av kommunen.

Nagot om férdjupningar vs. Planprogram

Utredaren redovisar pa s. 93 boverkets syn att kommuner upplever fordjupningar
av Oversiktsplanen som ett trogt verktyg. Déarefter redovisas att kommunerna
upplever en stor osadkerhet dver hur programmet ska anvandas etc. Malung-
Salens kommun delar uppfattningen att en férdjupning av oversiktsplanen ar ett
ganska "trogt” verktyg. Daremot har kommunen pa senare tid oftare borjat belysa
planeringsproblematiken  6ver ett stort omrade med ett inledande
detaljplaneprogram, utifran vilket man sedan brutit loss olika delar med olika
problem och fragestallningar for fortsatt detaljplanelaggning. Detta har visat sig
fungera mycket bra, och inte lika trogt som en fordjupning av éversiktsplanen.

Boverket skulle med fordel kunna fortydliga vilka typer av planering — ofta i en
storre skala &n en detaljplan — som kan hanteras med ett inledande planprogram
resp. vilka frdgor som endast anses kunna klargéras genom en fordjupning av
Oversiktsplanen. Har boér utredaren ytterliga belysa hur de s.k.
planeringsbeskeden skulle kunna anvandas i programskedet. (Planeringsbesked
ar de bindande besked fran Lansstyrelsen dar de bedémer om detaljplanen
omfattar ingripandegrunder enligt 11 kap. 10 8. Enligt Boverket har &nnu ingen
kommun anvant sig av denna mgjlighet.)

9.3 Detaljplanekravet

Vi instammer i utredarens bedémning att detaljplanekravet inte bér andras. Detta
bor dock beddomas parallellt med mojligheten att i 6versiktsplanen inféra
bestammelser om bygglovplikt for vissa omraden (se ovan under 7.5).

Strandskydd i 6versiktsplaneutredingens betdnkande

Trots att bestammelserna om strandskydd finns i miljobalkens 7 kap ar
kopplingen till PBL-systemet avsevarda. | redogorelsen i inledingen till avsnittet
om bindande oversiktsplan lagger utredaren stort fokus pa egendomsskyddet i
regeringsformen, och de aterverkningar detta skulle ha pa i de fall man med
bindande verkan skulle ange en markanvandning i 6versiktsplanen. Aven om det
ligger utanfor ramen for detta remissvar ar det ar svart att inte papeka hur liten
hansyn som strandskyddslagstiftningen har tagit till egendomsskyddet.

Avslutningsvis konstaterar vi att delbetankandet inte innehdller nagonting om
forhallandet till 6versiktsplanering i angransande lander. Var kommun delar grans
med Norge langs en langre stracka, och manga planeringsutmaningar &r
gemensamma trots att kommunerna ligger i tva olika lander. Arbetspendling ar
mycket vanligt, och den flygplats (Scandinavian Mountains Airport) som &r under
uppforande bara tva kilometer fran gransen kommer att anvandas av bade
Svenska och Norska destinationer. Behovet av mellankommunal samordning
galler aven over landsgranser.

Malung-Salens kommun instammer avslutningsvis helhjartat i det direktiv som
redovisas pa s. 115 — “det far inte bli alltfér omstandligt att ta fram en
Oversiktsplan”.
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