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Sammanfattning
Naturvardsverket ar positivt till utredningens forslag i bl.a. féljande fragor:

— Oversiktsplanen bor dven fortsatt vara vagledande, och inte bindande, for
efterféljande planering och beslut.

— vikten av att halla dversiktsplanen aktuell betonas och reglerna kring det starks
— reglerna kring lansstyrelsens roll i arbetet med aktualisering av éversiktsplanen
fortydligas.

— att en planeringsstrategi kopplas till dversiktsplanen ger dékad kontinuitet och
gor planen mer framatsyftande.

— att forslaget till andrad forfattning i plan- och bygglagen (PBL) tydliggér hur
miljobedomningar enligt kap. 6 miljébalken kommer in i reglerna kring
oversiktsplan och detaljplan.

— statens underlag avseende riksintressen i hogre grad bor hallas aktuella och
redovisas tydligare och mer samstdmmigt.

Naturvardsverket avstyrker utredningens forslag gallande:

— att kraven pa redovisningsmodell infors i PBL

— att kopplingen till en kommande nationell strategi for fysisk planering gors
utan att det klargors vad det kan komma att innebéra

— att kraven pa att ta hansyn till relevanta nationella mal for en hallbar
utveckling forsvinner

Naturvardsverket framhaller ocksa:
— att det &r viktigt att inte forsvaga kopplingen till de allménna intressena
i 3 kap. miljobalken i férfattningstexten
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— att det styrande datumet for upphdvande av éldre dversiktsplaner

(1 januari 2004) ligger alltfor Iangt tillbaka i tiden och istéllet bor senarelaggas.
— att det &r av mycket stor vikt att kraven kring 6versiktsplaneringen konstrueras
sd att det blir ett verkningsfullt instrument for att nd miljokvalitetsmalen.

— att nya arbetssatt och utveckling av digitala I6sningar maste ske i samverkan
och utga fran de dverenskommelser som gjorts inom ramen for Boverkets och
Lantmateriets regeringsuppdrag Smartare samhéllsbyggnadsprocess samt
Naturvardsverkets regeringsuppdrag Smartare miljoinformation.
Arhuskonventionens férsta pelare (allmanhetens ratt till miljdinformation) ska
efterlevas.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Ur Naturvardsverkets perspektiv ar det nodvandigt att dversiktsplanen far en
starkt véagledande funktion, nar oversiktsplaneringen utvecklas. Oversiktsplanen
ar den arena dar kommun och stat kommer 6verens om den Gvergripande
inriktningen for mark- och vattenanvandningen i kommunen. Statens medverkan
och bidrag utgar fran malet om en langsiktigt hallbar utveckling i hela landet.

Att styra utvecklingen i kommunen, och i férlangningen i region och nation, mot
hallbarhet kraver langsiktighet. Utredningens forslag syftar till att starka
oversiktsplanen som végledande for efterféljande planering och prévning,
genom krav pa en planeringsstrategi och tydligare regler for planens aktualitet.
Forslagen kan enligt var bedémning bidra till den langsiktigt hallbara
utvecklingen.

Déremot ser vi inte att de forslag som rér dversiktsplanens innehall, och
hanteringen av nationella mal och allmanna intressen, tillrackligt val sakerstaller
denna utveckling.

Naturvardsverket ser positivt pa forslagen som ror aktuella och tydliga underlag
och fortydligad roll- och ansvarsfordelning inom staten i relation till kommunen.
Vi vill i ssmmanhanget ocksa betona saval lansstyrelsens som Boverkets
centrala roller i sammanhanget och behovet av védgledning, samordning och
utbildning.

Informationshantering och digitalisering av samhéllsplaneringsprocessen
Utredningen foreslar flera nya atgarder, som t.ex. planeringsstrategi, att aldre
planer upphor att gélla, ett tydligare planinnehall och digitala planer, for att
astadkomma en kontinuerlig och transparent éversiktsplanering dar allmanna
intressen tydligt tas omhand. Naturvardsverket vill patala betydelsen av att se
samhéllsbyggnadsprocessen som en helhet i genomforandet av olika atgarder.

Exempelvis bygger informationsforsérjningen till 6versiktsplaneringen pa att
lansstyrelserna kan ge kommunerna tillgang till ett aktuellt, relevant och
anvandbart planeringsunderlag, dér de statliga myndigheternas intressen
avspeglas. Denna information produceras och hanteras av en mangd parter i
andra processer, ofta som en del av miljoinformationsférsérjningen dar data
konsumeras for olika syften utover samhallsplanering. De handl&dggare som
bereder 6versiktsplaner behdver tillgang till informationen pa ett andamalsenligt
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satt, och allmanheten ska kunna hitta och forsta informationen samt delta i
myndighetsprocesser enligt Arhuskonventionens forsta pelare (allménhetens ratt
till miljoéinformation). Kopplingen till andra delar av
samhéllsbyggnadsprocessen dér detaljplaner och bygglov hanteras, samt till
konkreta projekt med kopplingar till prévning och tillsyn enligt Miljobalken ar
vasentlig for att skapa nyttor och maéjliggora en hallbar samhéllsbyggnad enligt
regeringens styrning.

Sammantaget visar dessa exempel pa betydelsen av att utveckla
oversiktsplaneringen utifran ett storre sammanhang. Fortsatt utveckling av nya
arbetssatt och digitala l6sningar maste ske i samverkan och utga fran de
overenskommelser som gjorts inom ramen for Boverkets och Lantmateriets
regeringsuppdrag Smartare samhallsbyggnadsprocess samt Naturvardsverkets
regeringsuppdrag Smartare miljéinformation.

Kap. 1 Forfattningsforslag
1. 2 Forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900)

3kap. 38§

Naturvardsverket delar inte bedomningen att kravet pa vilken modell som ska
anvéndas for redovisning av planen ska regleras i plan- och bygglagen. Risken
finns att flexibiliteten minskar i hur en kommun kan utforma sin 6versiktsplan
om reglerna tolkas alltfor bokstavligt och instrumentellt. Detta kan l1agga hamsko
pa utvecklingen av redovisningssatt och kan darmed ocksa paverka planens
innehall. Det &r centralt att dversiktsplanen redovisar 6vergripande strukturer
som &r langsiktigt fastlagda och som bidrar till forstaelsen av den sammanvagda
helhet som 6versiktsplanen utgor. Det kan exempelvis handla om gron
infrastruktur som hyser stora véarden for ekosystemtjanster eller om strukturer for
att ta hand om dagvatten och for klimatanpassning. Med relevant redovisning
kan det tydliggdras vad ett bygglov eller en detaljplan har att rétta sig efter.

Naturvardsverket ser samtidigt att det ar 6nskvart att kommunerna i landet
anvander sig av liknande redovisningssétt. Det underlattar ocksa for de statliga
myndigheterna att battre kunna anpassa sina underlag avseende de statliga
intressena. Darfor ar det angelaget att god végledning finns om hur redovisning i
oversiktsplanen kan goras for att bidra till att forenkla den efterféljande
planeringen.

3kap.4 §

Naturvardsverket 6nskar att det dven ska finnas en hanvisning till de allménna
intressena i 3 kap. i miljobalken i 3 kap. 4 8 plan- och bygglagen. Detta for att
tydliggora att dessa inte endast handlar om riksintressen utan ocksa behandlar
allmanna intressen som ska beaktas i den dversiktliga planeringen.

3 kap. 6a §

Punkt 1.

Naturvardsverket valkomnar att det finns forslag pa hur otydligheten kopplad till
anvandningen av bl.a. nationella mal kan I6sas. Utredningen foreslar att
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oversiktsplanen fortsattningsvis ska redovisa hur planen forhaller sig till en
nationell strategi for fysisk planering. Vi anser att det vore bra med tydliga
nationella mal for den fysiska planeringen som kommunerna kan férhalla sig till
och med en strategi for hur de ska nas. Det tror vi pd manga satt skulle underlatta
for kommunerna i sin planering samtidigt som det forhoppningsvis kan bidra till
okad maluppfyllelse och leda i en hallbar riktning.

Naturvardsverket anser dock att det ar principiellt fel att i ett forslag till lagtext
hénvisa till en nationell strategi, utan att det i storre utstrdckning &r klarlagt hur
strategin tas fram, vad den innehaller eller pa vilket underlag regeringen fattar
sitt beslut. I avsaknad av denna information kan vi inte ta stéllning till vad
effekten av den foreslagna andringen blir for Gversiktsplaneringen.
Naturvardsverket véljer darfor att avstyrka forslaget i denna del.

Om en hanvisning till en nationell strategi ska goras, anser vi att det maste
tydliggoras och sékerstallas att de nationella miljokvalitetsmalen utgor en del av
den nationella strategin. Detta eftersom férslaget i punkt 2 endast innehaller krav
pa att regionala mal omfattas.

Naturvardsverket vill ocksa lyfta fram att regleringen av den nationella strategin
for fysisk planering kan fa betydelse for om strategin kan komma att omfattas av
bestdimmelserna om miljébedémning i 6 kap. miljobalken.

Punkt 2.

Naturvardsverket anser att det ar svart att planera for en hallbar utveckling utan
att det finns krav pa att ta hansyn till nationella miljomal och andra mal pa
nationell niva, och att det ligger en risk i att kravet pa att forhalla sig till
nationella mal forsvinner ur 6versiktsplanen.

Ett skal ar att alla miljomal inte ar regionaliserade. Krav pa att visa hur hansyn
tas till miljokvalitetsmalen kommer med utredningens forslag endast att finnas i
miljobedémningsprocessen och miljokonsekvensbeskrivningen, om inte malen
finns i den nationella strategin for fysisk planering, vilket inte ar ként i nulaget.

Behovet av att i dversiktsplanen tydliggora langsiktiga stallningstaganden som
beaktar helheten i mark- och vattenanvandning och kopplar saval till nationella
miljomal som till de globala malen fér hallbar utveckling &r stort.

Vi avstyrker darfor forslaget om att 6versiktsplanen endast behover ta hansyn till
relevanta regionala mal.

3kap.9§

Naturvardsverket bedomer att det kan vara svart att forsta nar samraden som
kravs enligt 6 kap. miljobalken ska hallas, utifran forfattningsforslaget. Det finns
en risk for att miljobeddmningen startar alltfor sent och darmed inte ges
mojlighet att paverka utarbetandet av planen, om planférslaget redan finns
framme nar samrad om avgransningen av miljokonsekvensbeskrivningen inleds.

Vi onskar att formuleringen om samrad andras, sa att det tydligt framgar att
samrad inte halls vid ett tillfalle utan dr/kan vara en pagaende process, nagot
som finns beskrivet pa sid. 185 i betankandet.
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3 kap. 23 och 24 8§

Utredningen bedomer att planeringsstrategin inte ska krava nagot sérskilt
samradsforfarande och att den inte heller ska omfattas av kravet pa
miljobedomning. Naturvardsverket ar inte lika évertygade om att sa ar fallet utan
ser att det inte kan uteslutas att planeringsstrategin kan komma att omfattas av
kravet pa miljobedomning.

Utredningen bedomer att &ven om planeringsstrategin kan ségas vara ett
program for fysisk planering, omfattas den inte av kravet pa miljobedémning
enligt SMB-direktivet!. Detta p& grund av att strategin inte anger hur den
kommande planen ska utformas, dvs. anger inte forutsattningar for kommande
tillstand for sddana projekt som anges i bilagorna I och 11 i MKB-direktivet?.
Ytterligare argument for att samrad och miljébeddmning inte har bedémts
omfatta planeringsstrategin ar att den avser att erséatta dagens
aktualitetsprovning.

Naturvardverket anser att resonemanget kan godtas och att ordningen med
planeringsstrategi kan anses passa in i det foreslagna systemet om utvecklad
oversiktsplanering. Detta ocksa med hansyn till att strategin kommer att kunna
overklagas enligt bestammelserna om laglighetsprévning i kommunallagen.

Daremot har Naturvardsverket en annan uppfattning nér det galler kravet pa
miljobedémning. Man bor notera att rattsutvecklingen under senare tid har gatt
mot en utvidgad tolkning av begreppet ”planer och program” (se EU-domstolens
avgoranden den 7 juni 2018 i mal C 671/16 och C 160/17). Konsekvensen av en
utvidgad tolkning kan innebéra att det inte &r uteslutet att dven en
planeringsstrategi, som egentligen ar ett program for fysisk planering, kan
komma att omfattas av kravet pa miljobedémning.

3 kap. 26 §
Kraven pa underlag till kommunerna gor att belastningen pa centrala
myndigheter och lansstyrelser under en begrénsad tid blir mycket stor.

Kapitel 6. Att utveckla dversiktsplaneringen

6.4 Behovet av en utvecklad dversiktsplanering

Naturvardsverket delar utredningens syn pa reformbehovet av
oversiktsplaneringen sa som det sammanfattas i tre nyckelbegrepp:
kontinuitet, god tillampning och tydliga besked.

Vi bedomer att utredningens forslag till stora delar svarar mot det reformbehov

som utredningen identifierat. Overlag ar vi positiva till tanken bakom de forslag
till férandringar som utredningen foreslar. Daremot kan vi ha invandningar mot
hur de utformats och vi delar inte alltid beddmningen av vad konsekvenserna av
forslagen kan forvantas bli.

1 SMB-direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om
bedomning av vissa planers och programs miljopaverkan).

2 MKB-direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011
om bedémning av inverkan p& miljoén av vissa offentliga och privata projekt.
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Kapitel 7 En bindande 6versiktsplan?

7.4.2 Oversiktsplanen bor inte vara bindande

Naturvardsverket instammer i utredningens slutsats att dversiktsplanen inte bor
vara bindande utan &ven i fortsattningen endast végledande.

En av de viktigaste anledningarna ar att det for att kunna gora 6versiktsplanen
bindande for efterkommande beslut skulle krdvas orimligt detaljerade
utredningar av bl.a. vilka allmanna intressen som berdrs, i vilken grad och pa
vilket satt. En bindande 6éversiktsplan skulle behova féregas av omfattande och
fordjupade underlag som t.ex. inventeringar av naturvérden i kommunen for att
sakerstalla ett visst omrades lamplighet for en specifik anvandning. Den typen
av detaljerad kunskap ar fragor som lampar sig béttre att hantera i ett senare
planeringsskede.

Oversiktsplanen bor alltsé enligt sdval var som utredningens bedémning dven
fortsatt endast vara vagledande. Samtidigt ser vi ocksa ett behov av att gora den
vagledande i hogre grad an vad som ofta ar fallet idag. Manga av utredningens
forslag till férandringar inom ramen for dagens dversiktsplaneprocess verkar
ocksa i den riktningen och &r enligt var bedémning ett lampligare sétt att
underlatta for efterfoljande planering an att gora 6versiktsplanen mer bindande.

Kapitel 8 En kontinuerlig dversiktsplanering

8.1 En aktuell dversiktsplan kraver kontinuitet,

8.1.2 En planeringsstrategi ger energi at 6versiktsplaneringen m.fl.
Forslaget att koppla en planeringsstrategi till kommunens Gversiktsplanering, i
syfte att dstadkomma 6kad kontinuitet och gdra 6versiktsplaneringen mer
framatsyftande, ar mycket bra. Planeringsstrategin skulle ersétta dagens
aktualitetsforklaring, och kréva ett tydligt politiskt stallningstagande till om
oversiktsplanen ar helt eller delvis aktuell, i vilka delar den behdver revideras
eller fordjupas, samt en plan for hur detta arbete ska bedrivas.

Utredningen bedomer dock att strategin inte ska krava nagot sarskilt
samradsforfarande och att den inte heller ska omfattas av kravet pa
miljobeddmning. Planeringsstrategin kan sdgas vara ett program for fysisk
planering och att den blir en del av kommunens 6versiktsplanering kunna skulle
tala for att den liksom oversiktsplanen i 6vrigt bor omfattas av kraven pa
miljobedomning. Vi bedomer darfor att fragan om planeringsstrategin ska
omfattas av krav pa miljébedémning behéver klargoras ytterligare.

Da kommunfullméktige ska ta stallning till &ndrade planeringsforutsattningar av
betydelse for dversiktsplanens aktualitet kravs av lansstyrelserna att de ska
tillhandahalla ett aktuellt, relevant och anvéandbart planeringsunderlag. Det finns
anledning att fundera 6ver hur det steget i informationsférsorjningskedjan bast
utformas.
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8.2.2 Kraven pa underlaget under samradet begrénsas

Naturvardsverket framhaller vikten av att redovisningen av planeringsunderlaget
sker med beaktande av allménhetens rétt till miljoinformation — att
redovisningen av planeringsunderlaget sker publikt och digitalt pa kommunens
webbplats, och pa ett sadant satt att allmanheten ges mojlighet att analysera
underlaget.

8.2.3 Granskning istallet for utstallning

Naturvardsverket staller sig positivt till harmonisering av begreppsanvandningen
i svensk forfattning. Harmoniseringen skapar semantisk interoperabilitet® och &r
en grundforutsattning for smart informationshantering och digitalisering.

8.2.4 Forfarandet efter antagandet

Lansstyrelsen ska underratta Naturvardsverket nar en plan antas, andras eller
upphdvs, om ett gransoverskridande samrad har skett.

Vi anser att forslaget till fortydligande i plan- och byggférordningen (2011:338)
2 kap. 4 a § &r viktigt. Det innebdr att lansstyrelsen aven ska underratta
Naturvardsverket nar en plan, som omfattas av kraven pa samrad med ett annat
land enligt 6 kap. 13 § miljobalken, antas, andras eller upphavs. Pa sa satt
atgardas bl.a. en brist i informationsforsorjningskedjan vid gransoverskridande
samrad.

Vi vill i sammanhanget uppmarksamma att det kan bli ett problem med
Overklagandetiden. Detta bor utredas narmare for lamplig reglering.

Naturvardsverket framhaller ocksa vikten av att framtida l6sningar for
informationshantering utgar fran att varje myndighet sjalv ansvarar for att
tillgangliggdra sina beslut sa att andra behdriga aktérer kan hitta och ta del av
informationen fran kéllan nar de behdver den. Informationshanteringen i den
digitala offentliga forvaltningen bér utga fran ménster dar den som fattar ett
beslut ocksa ansvarar for att tillgangliggora det, for den som ska anvanda
informationen.

Mot bakgrund av detta ser Naturvardsverket positivt pa utredningens forslag om
att kommunen sjalv ska forse Lantmateriet med planhandlingar.

8.2.6 Oversiktsplanen ska finnas p& kommunens webbplats

Naturvardsverket ser positivt pa utredningens forslag om publikt
tillgangliggdrande av 6versiktsplaner - men framhaller vikten av att planerna
gors tillgangliga for ett betydande antal aktorer redan i anslutning till antagandet.

Mot bakgrund av de 6verenskommelser som gjorts inom ramen for
Naturvardsverkets regeringsuppdrag Smartare miljoinformation foreslar
Naturvardsverket att planen publiceras redan i anslutning till antagandet
tillsammans med en tydlig forklaring av planens aktuella status. Da planen
vunnit laga kraft &ndras informationen om planens status.

3 Semantisk operabilitet betyder att samverkande aktorer anvander samma begrepp for att prata
och utbyta information om en foreteelse. Semantisk operabilitet &r en grundforutséttning for
digitalisering.
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Kapitel 9

9.1.4 Utgangspunkt i de allmanna intressena

Naturvardsverket instammer i forslaget att se 6ver 2 kap. PBL i syfte att
fortydliga och nyansera kravet pa kommunen att redovisa sin bedémning av hur
de allmanna intressena ska tillgodoses. Vid en sadan 6versyn bor inga en
beddmning av om de allméanna intressena enligt miljobalken kan utgtra en grund
aven for planlaggning enligt PBL. Naturvardsverket ser positivt pa att stalla
okade krav pa kommunerna att redovisa allménna intressen, och att beslut om
dessa omraden anknyter till den planlaggning som gors enligt plan- och
bygglagen. Detta tydliggors ocksa i den nya vagledning kring riksintressen som
Boverket har tagit fram.

De allmanna intressena som tas upp i 2 kap. PBL spanner éver manga olika
fragor, fran det stora till det lilla. Vi kan ha forstaelse for att det ar orimligt att
inom ramen for dversiktsplaneringen visa hur enskilda byggnader bor utformas,
eller hur hantering av avfall ska tillgodoses. Samtidigt kan det vara viktigt att ha
med smaskaliga perspektiv redan pa den 6versiktliga nivan, eftersom det ar
manga intressen sammantaget som det ska tas hansyn till och som kan komma
att krdva utrymme i den efterfoljande planeringen. Har dessa intressen inte
adresserats i tid kan det mycket val innebdra att markanvéandningen inte blir
andamalsenlig.

9.1.5 Grunddragen i avsedd anvandning av mark- och

vattenomraden

Naturvardsverket anser i likhet med utredningens forslag att grunddragen i fraga
om anvandningen av mark- och vatten ska framga av 6versiktsplanen. Av
oversiktsplanen ska ocksa framga kommunens syn pa hur den byggda miljon ska
anvéndas, utvecklas och bevaras. Daremot instimmer vi inte i det forslag till
indelning av grunddragen och dversiktsplanens innehall som utredningen
foreslar ska foras in 3 kap. 3 § PBL, se utvecklade synpunkter under avsnitt 1.2
avseende 3 kap. 3 § PBL.

9.1.6 Forhallanden som kan ha vasentlig betydelse for efterfoljande beslut
Naturvardsverket framhaller vikten av att redovisningen av forhallanden som
kan ha vasentlig betydelse for efterfdljande beslut sker med beaktande av
allmanhetens rétt till miljéinformation och pa ett sdant satt att allmanheten ges
mojlighet att analysera underlaget.

9.1.9 Forhallandet till mal, planer och program av betydelse for hallbar
utveckling

Enligt miljomalspropositionen 2009/10:155 &r det viktigt att anvanda bl.a.
oversiktsplaneringen som ett verktyg for att na miljokvalitetsmalen.
Naturvardsverket anser dock inte att detta aterspeglas pa ett tydligt satt i
utredningen.

Naturvardsverket anser att miljokvalitetsmalen borde integreras béttre i
planering och prévning i den fysiska planeringen, och vill darfor peka pa
betydelsen av att redovisa forutsattningarna for att na miljokvalitetsmalen och att
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visa pa hur man kan arbeta sig fram till malen, istéllet for att bara identifiera
vasentliga risker (se 3 kap. 6 b 8§ PBL).

Exempelvis har synen pa luftfororeningars skadeverkningar skarpts de senaste
aren. Studier visar att det finns tydliga samband mellan negativa effekter pa
maéanniskors hélsa och halter av olika féroreningar i utomhusluften. Effekterna
har ocksa visat sig uppsta vid lagre nivaer an man tidigare trott, dvs. langt under
miljokvalitetsnormernas nivaer. Flera stora epidemiologiska studier i Sverige
visar att luftféroreningar leder till allvarliga halsoproblem i befolkningen, i bade
mellanstora och stora stader.

Naturvardsverket bedomer att alltfor manga kopplingar gors till en nationell
strategi for fysisk planering utan att det &r tillrackligt belyst vad en sadan strategi
skulle innebéra och hur den skulle utformas. Se vidare synpunkter avseende
avsnitt 1. 2 Forslag till lag om @ndring i plan- och bygglagen (2010:900),

3 kap. 6a §, Punkt 1.

9.2 En digital 6versiktsplan
Se avsnitt 9.1.5.

9.2.1 Foreskrifter om standarder for digitala 6versiktsplaner, regionplaner och
omradesbhestammelser

Naturvardsverket instammer i forslaget att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om standarder for utformning
av oversiktsplaner, regionplaner och omradesbestammelser.

Kapitel 10 Statens intressen

10.3. Staten kan gdra mer for att underlatta arbetet med ingripandegrunderna
Vi delar utredningens beddmning att staten ska bidra med tydlig vagledning och
andamalsenliga underlag i den kommunala 6versiktsplaneringen. Det beh6vs en
okad forutsagbarhet och mojligheten for kommunen att fa tidiga och tydliga
signaler fran staten avseende de fragor som rér ingripandegrunderna. Denna
dialog bor ske inom ramen for dversiktsplaneringen. En storre samstammighet i
hanteringen och tolkningen av nar och pa vilka grunder staten ska gripa in i den
kommunala planeringen behdvs.

Vi delar ocksa utredningens bedémning att staten bor ta fram ytterligare
vagledning och underlag om hur ingripandegrunderna ska tillampas. Manga
underlag &r i manga fall idag gamla och framtagna utifran olika syn pa vad som
ar ett statligt intresse.

Boverket har och bor fortsatt ha en viktig samordnande funktion for att statens
intressen ska kunna hanteras pa ett likartat och samstammigt satt i den
kommunala planeringen. Vi ser gdrna att Boverket uttkar sina
samordningsinsatser och att dessa sker I6pande och langsiktigt. Vi ar beredda att
tillsammans med 6vriga berorda statliga myndigheter bidra i ett sadant arbete i
syfte att fortydliga de statliga intressena.
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10.3.1 Riksintressen

Vi delar utredningens bedémning att statens underlag avseende
riksintresseansprak maste hallas aktuella for att fungera pa avsett satt vid
avvagningar inom ramen for éversiktsplaneringen. Att se dver riksintressen ar en
omfattande verksamhet som kraver mycket resurser, inte bara av den centrala
myndigheten utan framfor allt av lansstyrelsen och i viss man dven kommunen.

Aktuella underlag och vagledning

Vi instdmmer i utredningens och Riksintresseutredningens beddmning att det ar
angeldget med en éversyn av bestammelserna om riksintressen i 4 kap.
miljobalken. Vi ser ett behov av en 6versyn bl.a. utifran dagens férandrade
forutsattningar, behov och syn nar det galler hallbar utveckling och
resurshushallning.

Kommunen ska ange sarskilt hur riksintressen ska tillgodoses

Vi instammer i forslaget att kommunen sarskilt ska ange hur riksintressen ska
tillgodoses istéllet for beaktas, enligt forslaget till &ndring i 3 kap. 4 8 PBL. Dels
kopplar formuleringen tillgodoses tydligare till kraven i miljobalken, dels ger det
inte en bild av att kommunen sjélv kan valja vilken hansyn som behover tas till
det enskilda riksintresset.

10.3.2 Mellankommunal samordning och férhallanden av regional betydelse
Vi instdmmer i att Boverket bor ges i uppdrag att ta fram véagledning for hur
mellankommunala och regionala fragor bor hanteras i plan- och bygglagen.
Manga fragor som ar avgoérande for mojligheten att astadkomma en langsiktigt
hallbar mark- och vattenanvandning ar av mellankommunal betydelse. Det ror
t.ex. lokalisering av anlédggningar for vindkraft och externhandel och inte minst
gron infrastruktur. Kannetecknande for dessa ar att de behdver hanteras pa en
oversiktlig niva dar fragor om system och beroenden utanfér den egna
kommungréansen kan hanteras. | nasta steg, nar man kommer till detaljplan, ar
det ofta for sent och svarare att beakta ett sadant perspektiv och risken for
suboptimeringar och negativa konsekvenser blir storre.

10.3.3 Miljokvalitetsnormer

Naturvardsverket valkomnar fortydligandet som forslaget till andring av 3 kap.
4 8 PBL innebar. Utredningen konstaterar att kommunen, pa motsvarande satt
som for riksintressen, inte har nagot val nar det galler att miljokvalitetsnormer
ska beaktas vid efterféljande prévning. Ordet beaktas byts ut mot foljas vilket vi
anser dr ett i sammanhanget lampligare och mer entydigt begrepp.

Vi delar ocksa utredningens bedémning att frdgan om hur miljokvalitetsnormer
ska hanteras i planering enligt PBL behdver ses dver. Vi ser 0ss som en viktig
part vid en sadan oversyn.

10.3.4 Strandskydd

Det finns redan idag mojlighet att utreda och peka ut omraden for
landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS) som syftar till tdtortsnéra
utveckling. Det foljer av regelverket kring LIS att detta ska tas upp i
dversiktsplanen. Om man infor mojligheten att peka ut ytterligare omraden i
strandnéra lagen i 6versiktsplanen finns en risk for att man utvidgar
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undantagsmdjligheten for hela landet. Utgangspunkten for planarbetet skulle i sa
fall inte bli ett aktuellt projekt genom en detaljplan utan en évergripande
oversiktsplan for t ex tatortsutveckling i strandskyddade omraden i kommunen
som helhet. Det &r ocksa oklart vilken rattsverkan ett sadant utpekande skulle fa
jamfort med L1S-bestdammelserna.

Samtidigt forstar vi att forslaget skulle kunna 6ppna upp planeringen for
kommuner som inte har mojlighet att tillampa regelverket kring LIS, exempelvis
kustnara sma tatorter i glesbygd. Kommunerna kan pa ett tidigt stadium planera
for strandskyddet och darmed starka detsamma genom att alternativa
lokaliseringar dvervags i ett tidigt skede. Pa sa vis skulle forslaget kunna
innebara att lasningar till nackdel for strandskyddet och kommunernas
utveckling undviks. Tatortsnara bostader i strandnéra lagen skulle under dessa
forutsattningar kunna vara en viktig del i lokal och regional utveckling.

Kapitel 12 Ikrafttradande, 6vergangsbestammelser och
genomforandefragor

12.2 Overgangsbestammelser
| betdnkandet foreslas att 6versiktsplaner antagna fore den 1 januari 2004 ska
upphara att galla vid utgangen av 2024.

Naturvardsverket anser att det styrande datumet for upphavande av éldre
oversiktsplaner (1 januari 2004) ligger alltfor langt tillbaka i tiden och istallet
bor senarelaggas. Utredningen motiverar sitt forslag med att dldre planer &n sa
inte har miljobeddmts och att planer som tagits fram innan 2004 inte &r
utformade med hansyn till gallande miljokvalitetsnormer. Naturvardsverket vill
hér lyfta fram att dven om regelverket kring miljokvalitetsnormer var antaget
2004, infordes ett flertal av miljokvalitetsnormerna for utomhusluft senare an
detta datum. Hos manga kommuner ansags inte heller normerna for kvavedioxid
och partiklar (PM10) gélla forran 2005 respektive 2006, vilket kan ha medfort
att de inte gavs tillrackligt med fokus i de aldre planerna.

Enligt utredningen berors cirka 30 procent av kommunerna av forslaget om att
planer antagna tidigare &n 1 januari 2004 ska upphora att gélla den 1 januari
2024. Vi ser dock en risk i att manga av de planer som inte omfattas av kravet pa
revidering kommer att ha mycket hog alder, vilket darmed kan innebdra att
miljokvalitetsnormerna inte har beaktats i tillracklig omfattning. Om
datumgrinsen 1 januari 2004” inte senareldggs, bor det stillas tydliga krav pa
att aktualiseringen vart fjarde ar gors till en omfattande genomgang.

12.3.2 Lansstyrelsernas kapacitet behover starkas

Naturvardsverket instimmer i utredningens bedomning och understryker vikten
av att dessa grundlaggande pusselbitar for en smartare digital offentlig
forvaltning kommer pa plats.
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12.3.3 Utveckling av digital standard for 6versiktsplaner

Naturvardsverket instammer i utredningens bedémning och understryker vikten
av att dessa grundlédggande pusselbitar for en smartare digital offentlig
forvaltning kommer pa plats.

12.3.4 Oversiktsplaner bor tillhandahallas nationellt

Naturvardsverket instiammer i utredningens bedémning och understryker vikten
av att dessa grundlédggande pusselbitar for en smartare digital offentlig
forvaltning kommer pa plats.

Beslut om detta yttrande har fattats av stéllforetradande generaldirektdren
Kerstin Cederlof.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, foredragande, och handldggare Lena Odeberg, Johan Wulff och
Katrin Nilsson Taylor.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Kerstin Cederlof

Martin Eriksson

Kopia till:
helene.lassi@regeringskansliet.se
Miljo- och energidepartementet
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