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Yttrande dver En utvecklad oversiktsplanering
Del 1: Att underlatta efterfoljande planering (SOU
2018:46).

Delbetankandets uppdrag

Ostra Géinge kommun har fatt Oversiktsplaneutredningens delbetéinkande “En
utvecklad dversiktsplanering — Att underlatta efterfoljande planering” pa remiss.
Kommunens svar ska vara overlamnat till Naringsdepartementet senast den 31
oktober.

Delbeténkandet handlar om den del av Oversiktsplaneutredningens uppdrag som
gar ut pa att utreda hur 6versiktsplaneringen enligt plan- och bygglagen (2010:900),
kan utvecklas for att underlatta efterfoljande planering och hur dialogen mellan
staten och kommunen om fysisk planering i stérre omfattning ska kunna hanteras
inom ramen for Gversiktsplaneringen. Vidare har uppdraget varit att utreda
mdjligheten att gora dversiktsplanen bindande i vissa avseenden och utreda hur
redovisningen av planhandlingarna bor goras for att skapa forutsattningar for 6kad
forutsebarhet och en hallbar samhallsutveckling.

Sammanfattning av kommunens synpunkter

Utgangspunkten for Ostra Goinge kommuns synpunkter ar att den kommunala
sjalvstyrelsen ska vidhallas i stérsta mojliga man och att forandringar ska bidra till
forenklingar samt minskade detaljkrav.

Kommunen staller sig bakom delbetédnkandets forslag i vissa avseenden:

— Ostra Goinge instammer med forslaget att 6versiktsplanen inte ska vara
bindande, utan fortsattningsvis vara vagledande.

— Delbetankandets forslag att tydliggora 6versiktsplanens syfte och innehall &r
bra.

— Kommunen ser positivt pa delbetankandets forslag, att i dversiktsplaner ha
ett liknande innehall genom vissa 6vergripande grunddrag med en
flexibilitet utifran kommunens forutsattningar och behov.

— Kommunen instdimmer i att de allménna intressena bor tydliggoras och
nyanseras och att éversiktsplanen bor omfatta dvergripande struktur- och
bebyggelsefragor.

— Ostra Goinge stéller sig aven bakom delbeténkandets forslag att det av
lansstyrelsens granskningsyttrande enbart ska framga hur éversiktsplanen
forhaller sig till ingripandegrunderna och likasa att ingripandegrunderna ska
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tydliggoras samt att det kréavs ytterligare véagledning for att de ska vara
andamalsenligt utformade.

— Ostra Goinge foresprékar ett digitalt arbetssatt och staller sig bakom
delbetankandets forslag att ta fram ett enhetligt arbetssatt for oversiktsplaner
med syfte att tillvarata potentialen i en digitaliserad process fullt ut.

— Likasa anser Ostra Goinge att det bor vara méjligt for kommunen att enbart
skicka handlingar digitalt till myndigheter.

— Kommunen haller med om att kraven pa underlag under samrad ska
begransas och att utstéllning av 6versiktsplanen &ndras till granskning.

Ostra Goinge kommun stéller sig i andra avseenden inte bakom delbetiankandets
forslag:

— Kommunen anser inte att en planeringsstrategi ska inféras. | delbetdnkandet
framhalls att forslaget om en planeringsstrategi ar en utveckling av det
nuvarande kravet pa aktualitetsprovning som kan sakerstalla kontinuitet,
men Ostra Goinge menar att det ar tillrackligt med ett krav pa att
aktualitetsprovning ska ske och att kommunen sjélv far bestimma hur detta
ska genomforas.

— Vidare anser Ostra Goinge att ett forslag till ny forenklad process for
aktualitetsprovning bor arbetas fram.

— Det bor finnas en langsta giltighetstid for dversiktsplanen.

—  Ostra Goinge kommun anser generellt att forenklingar 4r bra. Kommunen
ska idag i 6versiktsplanen forhalla sig till en méangd nationella mal, planer
och program, vilket & komplext. Delbetdnkandets forslag att kommunen
istallet ska redovisa hur dversiktsplanen forhaller sig till den nationella
strategin for fysisk planering &r intressant, men forslaget kréver ytterligare
fortydliganden for att kommunen ska kunna understédja det. Kommunen
ska aven forhalla sig till regionplanen och i detta sasmmanhang efterfragar
Ostra Goinge en tydlighet kring hur den nationella strategin for fysisk
planering och olika regionplaner ska samordnas.

— Vidare vill Ostra Géinge lyfta och ifrgasétta statens roll och ingripande i
den efterfoljande planeringen. Kommunen tycker att lansstyrelsens roll &r
otydlig eftersom lansstyrelsen bade har en granskande/radgivande roll och
4r en instans for att 6verpréva beslut. Ostra Goinge anser att nar det galler
detaljplaner ska lansstyrelsens roll begransas till enbart dverprovning av
beslut. Om forslag i detta delbetdnkande sa smaningom realiseras, som
syftar till att underlatta efterfoljande planering, da bor konsekvensen bli att
lansstyrelsens dverprévande roll minskar i efterféljande planering.

— Kommunen stéller sig inte bakom delbetédnkandets forslag att lansstyrelsen
ska kunna Gverprova enstaka byggnadsverk som ar olampliga.
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Kommunens synpunkter pa delbetinkandets forslag

Nedan kommenteras delbetiankandets forslag i de delar dar Ostra Goinge kommun
har ndgon synpunkt. Rubrikerna syftar pa de olika kapitlen i delbetankandet och
emellanat sker dven hanvisning till ett visst avsnitt med tillhérande
nummerangivelse.

Kapitel 7 En bindande o6versiktsplan?

Oversiktsplanens syfte ar att bidra till en I&ngsiktigt bra helhet for kommunen, dar

olika forandringar i den fysiska miljon ska bli sa bra som maéjligt. Kommunen talar
i en dversiktsplan om hur mark- och vattenomraden ska utvecklas och ger darmed

en onskvard bild av hur kommunen vill och bor utvecklas.

| enlighet med delbetankandets forslag anser Ostra Goinge kommun att
oversiktsplanen inte ska goras bindande. Kommunen framhaller att en 6versiktsplan
idag ar ett for tungrott verktyg for att den ska kunna goras bindande. Det finns inte
heller den kunskap som behovs redan i éversiktsplaneprocessen for att kunna ta
vissa bindande beslut i en 6versiktsplan, utan det maste finnas majlighet att
fordjupa sig for att exempelvis kunna sékerstélla att marken ar lamplig for ett visst
andamal. Samtidigt som det tar tid att ta fram en dversiktsplan, andras
forutsattningarna snabbt, vilket ytterligare talar for att inte gora dversiktsplanen
bindande da det skulle medféra samre mojligheter att under den fortsatta
planeringsprocessen anpassa sig till en snabbt foranderlig verklighet.

Kapitel 8 En kontinuerlig oversiktsplanering

Ostra Goinge betonar att delbetankandets ambition att Gversiktsplanen ska bedrivas
kontinuerligt ar bra. Att halla en dversiktsplan aktuell anser kommunen vara en
pagaende process, vilket efterstravas i Ostra Goinge. Kommunen staller sig dock
inte bakom delbetdnkandets férslag om att infora en planeringsstrategi (avsnitt
8.1.2). Oversiktsplaneprocessen ar redan en relativt tung process och att ldgga pa
ytterligare en komponent som foreslas i delbetankandet, i form av en
planeringsstrategi, skulle géra den an tyngre och mindre flexibel.

En forenklad process for aktualitetsprovning av éversiktsplanen efterfragas

| detta ssmmanhang vill Ostra Goinge lyfta fragan kring en ny férenklad process
for att aktualitetspréva en dversiktsplan. Processen for att ta fram en ny
Oversiktsplan finns lagstadgad. Ett problem idag &r dock att processen for
aktualitetsprovningen inte finns foreskriven i lag, vilket innebér att &ven mindre
andringar maste genomga samma process som galler for att ta fram en ny
oversiktsplan.

Det framgar i avsnitt 9.1.10 i delbetankandet att; I en kontinuerlig
oversiktsplanering ar det sallan en helt ny 6versiktsplan som tas fram, utan det
handlar oftast om mindre korrigeringar i inriktningen”. Oversiktsplanen behdver
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bli enklare att aktualisera eftersom arbetet idag medfor en lang process och stora
resurser oavsett storlek pa kommun eller omfattningen av andringarna. Ostra
Goinge menar att en forenklad process for aktualitetsprévning av éversiktsplanen ar
en forutsattning for att uppna en kontinuerlig 6versiktsplanering.

Oversiktsplanens giltighetstid

Ostra Goinge kommun delar delbetankandets uppfattning om att versiktsplanens
aktualitet har stor betydelse for att den ska ge tillrackligt stod for efterféljande
planering. Vad som dock &r svart att avgora ar hur lange en 6versiktsplan kan anses
vara aktuell och det kan dessutom skilja sag at, exempelvis beroende pa
kommunens geografiska lage. | de mest intensiva tillvaxtomradena kan en
oversiktsplan eventuellt vara aktuell enbart i ndgra manader, medan oversiktsplanen
i ett omrade med Iag tillvaxt eller utveckling kan vara aktuell i upp till flera ar.

Kommunen menar i motsats till delbetdnkandets forslag att det finns skal att infora
en viss langsta giltighetstid for oversiktsplanen. Forslagsvis kan dversiktsplanens
langsta giltighetstid vara 12 ar och under den tiden ska planen aktualitetsprévas tre
ganger innan en helt ny dversiktsplan behéver arbetas fram. Kommunen behdver da
inte forhalla sig till ytterligare en dimension, det vill sdga en planeringsstrategi,
utan kan inom given tidsram vara flexibel i sin aktualitetsbedémning utifran sina
behov och forutsattningar. Det hade &ven bidragit till att samtliga kommuner hade
kunnat uppratthalla en kontinuitet i sin 6versiktsplanering och tydliggjort om
oversiktsplanen ar aktuell.

I dagens digitala samhalle bor myndigheter kunna ta emot handlingar digitalt

I anslutning till avsnitt 8.2.4 i delbetankandet vill Ostra Géinge framhalla att
kommunen bor kunna skicka éversiktsplanen och andra planhandlingar enbart
digitalt och inte behdva skicka det i pappersform. Vidare i delbetdnkandets forslag
framkommer det i avsnitt 9.2 att; ”’7 princip alla kommuner utvecklar numera bade
oversiktsplanen och sina detaljplaner i en digital milj6”. Kommunen menar att
aven staten bor svara upp mot denna utveckling och att det darfoér bor vara mojligt
att enbart skicka handlingar till myndigheter digitalt, da det framjar miljén och
reducerar det merarbete som postgangen medfor.

Vidare instammer Ostra Goinge med forslaget om att kraven pa underlag under
samrad ska begransas (avsnitt 8.2.2). Kommunen bor sjalv avgora vilket underlag
som behovs for att forslaget ska kunna bedémas.

Kommunen stéaller sig bakom forslaget att utstélining av dversiktsplanen &ndras till
granskning av oversiktsplanen. Det &r logiskt att efterstrdva en enhetlig terminologi
i plan- och bygglagen (avsnitt 8.2.3).
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Kapitel 9 Oversiktsplanens innehall

| 6verensstimmelse med delbetinkandets forslag menar Ostra Goinge kommun att
det ar bra att fortydliga dversiktsplanens syfte och innehall i PBL (avsnitt 9.1.3). |
dagslaget ser kommuners odversiktsplaner helt olika ut da det finns en tendens att
varje kommun enskilt vill rdda 6ver sin dversiktsplan, vilket Ostra Goinge anser
kan vara problematiskt ur ett nationellt, regionalt samt mellankommunalt
perspektiv.

Ostra Goinge kommun ar generellt for forenklingar och mindre detaljstyrning, men
for att till exempel kunna gora regionala och mellankommunala sammanstéliningar
samt framja mojligheten till ett digitalt arbetssatt, finns det en poang i att
atminstone till viss del utga fran ett standardiserat arbetssatt eller ett likartat
innehall i kommunernas Gversiktsplaner. Boverket har vissa standarder som
kommunerna kan anvéanda vid framtagandet av 6versiktsplaner, men langt ifran alla
tillampar dem. Ostra Goinge ser positivt pa ett enhetligt redovisningssétt i
oversiktsplanen. Kommunen vidhaller dock att det inte ska behéva medfora
ytterligare detaljkrav, utan snarare standarder kopplat till 6vergripande struktur i
oOversiktsplanen.

Med utgangspunkt i ovanstaende resonemang staller sig Ostra Goinge kommun
bakom delbetankandets forslag att underlatta den digitala miljén genom att utveckla
standardiserade, enhetliga arbetssatt for att kunna tillvarata potentialen i en
digitaliserad process (avsnitt 9.2).

De allmanna intressena bor tydliggoras

Kommunen instdimmer med delbetédnkandets forslag om att de allmanna intressena
bor nyanseras och tydliggoras samt att kommunen framfor allt ska hantera de
overgripande strukturfragorna och hur bebyggelse bor lokaliseras i 6versiktsplanen
(avsnitt 9.1.4). Ostra Goinge menar att indelningen av grunddragen i avsedd
anvandning av mark- och vattenomraden, som anges i delbetankandets forslag, &r
logisk (avsnitt 9.1.5). | enlighet forslaget framhéller Ostra Goinge att kraven inte
far vara allt for hoga eftersom det kan paverka kommunens mojligheter att halla
oversiktsplanen aktuell. Olika kommuner kraver olika detaljeringsgrad, vilket ocksa
forslaget poangterar.

Vidare & kommunen positiv till delbetdnkandets forslag att i Oversiktsplanen
redovisa forhallanden som kan ha vasentlig betydelse for beslut i efterfoljande
planering och prévning samt vad denna redovisning ska omfatta (avsnitt 9.1.6).
Detta bidrar till férenkling och en mer hanterbar ¢versiktsplan.

Ostra Goinge kommun Storgatan 4, 289 41 Broby Vixel: 044 — 775 60 00
Bankgiro: 265-9399 Mail: kommun@ostragoinge.se Webb: www.ostragoinge.se


http://www.ostragoinge.se/

OstraGdinge Sasav?

Y kommun

Hansynstagande och samordning av 6versiktsplanen med nationella mal, planer
och program bor férenklas

Ostra Goinge anser, likt delbetankandet, att det foreligger en komplexitet nar det
géller dagens bestammelse kring att kommunen ska redovisa hur kommunen avser
att ta hansyn till och samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella mal, planer
och program. Det finns idag en mangd olika nationella mal, planer och program
som kommunen ska forhalla sig till i dversiktsplanen och som dessutom standigt
forandras. Det blir ett tungrott arbete och svart for kommunen att bedéma vad som
ar relevant och inte samt om det &r ett krav eller inte.

Ostra Goinge menar att delbetankandets forslag att kommunen istéllet ska redovisa
hur 6versiktsplanen férhaller sig till den nationella strategin for fysisk planering
som regeringen ska besluta om ar intressant och kan forenkla arbetet (avsnitt 9.1.9).
Kommunen ar dock osaker pa vad den egentligen innebar och innehaller.
Ytterligare information och fortydliganden kring dess innebdrd &r nédvéndigt for
att kommunen ska kunna stélla sig bakom forslaget. Regionplanen &r viktig att lyfta
i detta sammanhang da kommunen dven behdver ta hansyn och forhalla sig till den.
Ostra Goinge efterfragar en tydlighet kring hur den nationella strategin for fysisk
planering och olika regionplaner ska samordnas i 6versiktsplaneringen.

Kapitel 10-11 Statens intressen och medverkan i

oversiktsplaneprocessen

Precis som delbetdnkandet indikerar har det en stor betydelse att underlaget for
riksintressena &r aktuella for att underlatta 6versiktsplaneringen. Det foreligger en
otydlighet kring ingripandegrunderna, vilket i flera avseenden skapar ett merarbete
for kommunen i ett senare skede. Ostra Goinge instammer med att det kravs mer
vagledning for att ingripandegrunderna ska vara andamalsenligt utformade och
saledes underlatta och effektivisera efterfoljande planering (avsnitt 10.3).

Statens roll i efterfoljande planering kan ifragasittas

Med koppling till sammanhanget, om statens intressen, vill Ostra Goinge lyfta och
ifrdgasatta lansstyrelsens, det vill saga statens, ingripande och roll i efterféljande
planering. Kommunen har forstaelse for lansstyrelsens ingripande och roll i en
oversiktsplan for att sékerstélla och bevaka de statliga intressena samt nér det galler
mojligheten att 6verklaga ett beslut kopplat till ingripandegrunderna i en detaljplan.
Ostra Goinge kommun menar dock att lansstyrelsens roll &r otydlig eftersom
lansstyrelsen bade har en granskande/radgivande roll och &r en instans for att
Overprova beslut.

Kommunen &r inforstadd i att lansstyrelsens ingripande fortsattningsvis ska omfatta
oversiktsplaneringen och utifran delbetankandets forslag ska statens roll och
ingripande dessutom tydliggéras for att underlatta efterfoljande planering. Ostra
Goinge foreslar daremot att nar det galler detaljplaner ska lansstyrelsens roll
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begransas till enbart 6verprévning av beslut. Om flera av de forslag som
delbetankandet framhaller realiseras, vilket syftar till att underlatta efterféljande
planering, da bor rimligtvis konsekvensen bli att lansstyrelsens ingripande minskar
I efterfoljande planering eftersom forutsattningarna klarlaggs och blir tydliga redan
i Oversiktsplaneringen.

| anslutning till ovan, med utgangspunkt i lansstyrelsens ingripande och roll, vill
Ostra Goinge dven poingtera att kommunen inte stéller sig bakom delbetankandets
forslag att lansstyrelsen ska kunna dverprdéva enstaka byggnadsverk som ar
olampliga (avsnitt 10.3.5).

Lansstyrelsens granskningsyttrande b6r enbart omfatta ingripandegrunderna
Ostra Goinge ser positivt pa och stiller sig bakom delbetankandets forslag om att
det av lansstyrelsens granskningsyttrande enbart ska framga hur 6versiktsplanen
forhaller sig till ingripandegrunderna och att det utgér ett “’kvitto” fran staten
(avsnitt 11.3).
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