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Remissvar - betankande fran utredningen En utvecklad
oversiktsplanering (SOU 2018:46) Del 1: Att underlatta
efterféljande planering

Post- och telestyrelsen (PTS) har enligt 1 § férordningen (2007:951) med
instruktion for Post- och telestyrelsen ett samlat ansvar inom postomradet och
omradet for elektronisk kommunikation. PTS har tagit del av ovan rubricerat
betinkande och limnar nedan myndighetens synpunkter med utgangspunkt
fran myndighetens verksamhetsomraden.

Myndigheten har inga synpunkter pd avsnitt 1-5 och 12-14. For 6vriga avsnitt
har PTS féljande synpunkter.

Avsnitt 6-8 Utveckling av éversiktsplanprocessen

PTS stoder grundtankarna fran betinkandet om att 6versiktsplaneringen dels
kan utvecklas 1 syfte att 6ka forutsebarheten 1 efterféljande planering och 1
beslut som avser hur mark och vatten ska anvindas och dels att 6versiktsplanen
ar ett viktigt instrument for statlig-kommunal dialog om hur mark och vatten
ska anvindas. Det ar darfor dr av vikt att oversiktsplanerna halls aktuella.

Avsnitt 9 Oversiktsplanens innehéll

PTS stéder betinkandets forslag om att innehéllet 1 Gversiktsplanen fortydligas i
PBL och att bestimmelserna ses Over pa sa satt att det tydliggors vad som ska
redovisas i planerna. Utredningen féreslar att grunddragen i fraga om
anvindning av mark- och vattenomraden ska redovisas enligt en indelning i sex
olika omraden enligt Boverkets OP-modell, varav ett omrade ir transporter och
infrastruktur.

PTS vill hir podngtera vikten av att kommuner tar hinsyn till behovet av
utbyggnad av elektronisk kommunikationsinfrastruktur i sitt arbete med
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samhillsplanering och i drenden gillande bygg- och marklov och att detta
redovisas 1 Oversiktsplaneringen. Motsvarande giller dven for drenden om
markavtal och avtal om gravning,.

Elektronisk kommunikation 4r sedan 2010 ett allmant intresse enligt 2 kap.
PBL. Utbyggnad av infrastruktur for elektronisk kommunikation genom
exempelvis fibernit och mobilnit bor inga som en del i samhillsplaneringen for
att sikerstilla att utbyggnad av kommunikationsinfrastruktur omhindertas mer
langsiktigt och strukturerat.

Vidare har regeringen satt upp ambitiésa mal avseende bredband och
digitalisering (Swverige helt uppkopplad 2015- en bredbandsstrategi, For ett hallbart
digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi). En vil fungerande och utbyggd
bredbandsinfrastruktur ger goda forutsittningar f6r bland annat
niringslivsutveckling, sysselsittning, och delaktighet 1 samhallet och ar
grundligeande for den pagiende digitaliseringen.

Tillgang till mark och byggnader dr av central betydelse f6r utbyggnaden av
savil tradbundna som tradlosa bredbandsnit. Utifran PTS férstudie om plan-
och bygglagen och elektroniska kommunikationer (se rapport PTS-ER-2018:13)
framgar att tva tredjedelar av de drygt hilften kommuner som studerats har
med bredband i 6versiktsplaneringen. Kommunerna beskriver da oftast nyttan
med och behovet av bredband samt nuldget vad avser tillgang till denna
infrastruktur. Det dr vanligare att behovet av tradbundet bredband lyfts fram i
oversiktsplanerna, jimfért med behovet av tradlost bredband via mobilnit. Det
ar vanligt att kommuner gér en mer detaljerad planering avseende
bredbandsinfrastruktur i bredbandsstrategier eller motsvarande. Av PTS
forstudie framgar vidare att kommuner 6nskar vigledning kring hur de kan
planera strategiskt for utbyggnad av bredbandsinfrastruktur. PTS har i ovan
nimnda rapport foreslagit att Boverket uppdaterar sin vigledning fran 2010
gillande 7 Elektroniska kommunikationer i planeringen” 1 syfte att tillgodose
kommuners behov av vigledning.

PTS noterar att betinkandet foreslar att kommunerna istallet for att redovisa
hur 6versiktsplanerna tar hinsyn till relevanta nationella mal, planer och
program ska redovisa hur Gversiktsplanerna forhaller sig till den nationella
strategin for fysisk planering som haller pa att utarbetas. Eftersom den
nationella strategin for fysisk planering dnnu inte dr framtagen och beslutad har
inte PTS méjlighet att hir ta stillning till vad forslaget skulle innebira f6r
kommuners Oversiktsplanering, exempelvis i friga om nationella mal avseende
tillgdng till bredband. PTS vill hir podngtera vikten av att den nationella
strategin for fysisk planering omhindertar regeringens ambitiésa mal avseende
digitalisering och bredband.

Post- och telestyrelsen 2

Sida
2(4)



Avsnitt 10 Riksintressen

PTS stéder betinkandets forslag om att kommunerna i 6versiktsplanen ska
ange hur riksintressen ska tillgodoses. Detta istillet f6r som nu att kommunerna
ska redovisa sin syn pd hur férhallanden av visentlig betydelse for vissa beslut
ska beaktas i forhallande till riksintressen.

Uppgifter om riksintressen for anlaggningar for elektronisk kommunikation har
PTS limnat till respektive linsstyrelse i enlighet med 3 kap. 8 § miljébalken och
2 § punkt 9 férordningen (1998:896) om hushallning med mark- och
vattenomraden. Dessa riksintressen kan omfatta anldggningar av synnerlig vikt
ur kris- och totalférsvarsperspektiv.

Att anvinda uttrycket tillgodose” f6r riksintressen dr kopplat till kraven i
miljobalken och 6verensstimmer dven med forslagen i slutbetdnkandet fran
riksintresseutredningen (SOU 2015:99). Forslaget innebir att kommunerna da
blir skyldiga att planera pa ett sitt sa att riksintressena inte patagligt skadas,
vilket PTS anser dr en mer andamalsenlig ordning.

Avsnitt 11 Statens medverkan i 6versiktsplaneprocessen gallande
riksintressen

PTS tillstyrker betinkandets forslag om att Boverket bor fa 1 uppdrag att ta
fram en vigledning for hur statliga myndigheter bor samverka med
linsstyrelsen i planprocessen. Utredningen redovisar en stor variation mellan
vilka myndigheter som olika linsstyrelser kontaktar under planprocessen. PTS
instimmer i uppfattningen att det finns en variation mellan hur landets
linsstyrelser arbetar med planfragor. Eftersom linsstyrelsernas roll inom
planprocessen ir att foretrida statens intressen dr det av vikt att detta gors pa
ett enhetligt sitt.

Angiende riksintressen for elektronisk kommunikation kan ofta lansstyrelser
behéva inhdmta ytterligare information fran PTS f6r att kunna bedéma hur
oversiktsplanerna paverkar dessa riksintressen. Det dr da av vikt att alla
linsstyrelser gor detta pa ett likvardigt sitt och dven ger PTS tillricklig tid f6r
att myndigheten 1 manga fall beh6éver inhdmta ytterligare detaljinformation fran
teleoperatérerna som dger och driver dessa anlidggningar.

Yttrandet har beslutats av stf. generaldirektoren Catarina Wretman. I drendets
slutliga handldggning har dven chefsjuristen Karolina Asp, och stf.
avdelningschef Ulf Johansson (féredragande) deltagit.

Vid féredragningen nirvarade dven tf. kommunikationschefen Ann Milton.
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Beslutat av: Catarina Wretman
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