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Néaringsdepartementet

En utvecklad oversiktsplanering SOU 2018:46

Utredningen En utvecklad dversiktsplanering har presenterat ett delbeténkande
som behandlar dels hur Gversiktsplanering kan tilldmpas for att underlatta
efterféljande planering (del 1), dels férslag till kommunal reglering av upplatelse-
formen (del 2). Regeringskansliet har skickat betédnkandet pa remiss till bland

annat Riksantikvariedmbetet.

Riksantikvariedmbetet begransar sina synpunkter till betdnkandets del 1, benamnt

Att underlétta efterféljande planering.

Synpunkter

Riksantikvarieambetet instémmer i stora delar av utredningens slutsatser och

forslag men avstyrker ocksa nagra av forfattningsforslagen.

Riksantikvariedmbetet instdmmer i utredningens férslag om att dversiktsplanen
aven fortsattningsvis ska vara vagledande och inte bindande. Likasa instammer vi
i slutsatsen att planinstrument som omradesbestammelser, fordjupningar av och

tillagg till dversiktsplanen ar tillrackliga.

Det forslag som utredningen Idmnar om att genom lagkrav pa planeringsstrategi
stimulera kontinuiteten och aktualiteten ar valkommet. Dock kan begreppet
'planeringsstrategi’ vara ett tveksamt val, eftersom det leder tankama till planering,
med atféljande forvantningar pa samrad och konsekvensbedémningar, och inte till
den utvardering av dversiktsplanen som det ju faktiskt handlar om. Vidare anser vi
att det &r 6nskvart att bestdmmelsen utformas sa att det tydligt framgar att kom-
munen kan fatta beslut om planens aktualitet och om den fortsatta planeringen vid

olika tillfallen.

Utredningens olika férslag om statens medverkan i 6versiktsplaneprocessen ar i
stort sett vél utformade. Vi instdmmer i bedémningarna nar det géller problem och
forandringsbehov rérande lansstyrelsernas granskningsyttranden. Nar det géller
statliga intressen och statens underlag till dversiktsplaneringen &r detta en
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komplex fraga. Utredningens forslag om att tydliggora det krav som idag finns i
bestammelsen om s& kallad sammanfattande redogoérelse ar i grunden bra. For att
intentionerna med lénsstyrelsens underlag rorande statliga och mellankommunala
intressen ska bli verklighet kravs dock insatser fran Boverket och andra statliga
myndigheter. Detta géller inte minst bestdmmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken,
dvs. hushallningen med bland annat omraden som allmant sett har hdga kultur-
virden, med omraden av riksintresse for kulturmiljovarden samt med de omraden
som direkt i lagen pekas ut som riksintressen ut med hanvisning till natur- och
kulturvirdena. Behovet av samordning av statliga intressen pa nationell niva ha
tydligare ha uppmarksammats i utredningen.

| sammanhanget vill Riksantikvarieambetet fasta uppméarksamheten pé vérlds-
arven. Sveriges 15 véaridsarv berdr ett tjugotal kommuner och berér ddrmed deras
oversiktsplanering. Varldsarven omfattas inte av nagra egna lagbestammelser
utan hanteras med hanvisning de allminna hushalinings- och hénsynsreglema.
Med tanke pa behovet av att underlatta efterfoljande planering och prévning bor
det dvervigas att inféra bestdmmelser om véarldsarv i plansystemet, sé att de pa
ett tydligare satt kan hanteras i éversiktsplaneringen. Problematiken kring
vérldsarvens hantering i planering och provning borde ha uppmarksammats i
betdnkandet.

Nar det galler dversiktsplanens innehall och hanteringen av allménna intressen
avstryker Riksantikvarieambetet nagra av forfattningsforslagen:

e Andringsforslaget i 3 kap. 2 § géllande oversiktsplanens innehall avstyrks.
Det &r inte lampligt att standardisera planemnas innehall, skilllnaderna i lokala
forhallanden och forutséttningar ar fér stora. Kommunerna behdver darfor ha
friheten att utforma redovisningen som det bést passar behoven, exempelvis
om kommunen finner anledning att tydliggora kulturlandskapets férvaltning
och utveckling. En reflektion &r vidare att en detaljreglering av innehallet
genom lagbestammelser gor det komplicerat att utveckla styrningen.

e Andringsférslaget i 3 kap. 4 § géllande redovisningen av allménna intressen
avstyrks. Invandningarna géller framfor allt indelningen i andra stycket. Vi
menar att denna indelning medfor en risk att allménna intressen enligt 2 kap.
PBL och 3 kap. miljébalken férbises. Detta galler bland annat omréden och
fysisk miljé i dvrigt som &r betydelsefulla med tanke pa héga kulturvarden.
Utvecklade hanvisningar till de ndmnda lagrummen &r att féredra om
bestammelsen éverhuvudtaget ska andras.

forts
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Forslaget i 3 kap. 6 a § avstyrks. Det ar inte [ampligt att inféra en bestam-
melse om hénsyn till den nationella strategin for fysisk planering innan
strategins utformning och rackvidd har beslutats. Nar det géller planens
forhallande till nationella och regionala mal torde det vara tillrackligt att
bestammelsen anger att den avser "relevanta mal” och Iata kommunen
avgdra och argumentera for vilka mal det ror sig om. Det &r val ként att de
flesta kommuner har stéllt sig bakom de nationella miljdkvalitetsmalen (av
vilka flera innefattar kulturmiljoaspekter). Ett annat exempel ar de nationella
malen fér det statliga kulturmiljdarbetet som uttryckligen har utformats for att
kunna vara vagledande fér kommunerna. Mot bakgrund av malens betydelse
for kommunemna boér darfor bestammelsema i PBL inte utformas pa ett satt

som vander uppmarksamheten bort fran nationella mal.

Forslaget i 3 kap. 9 § om att koppla samman undersdknings- och avgrans-
ningssamrad for miljsbedémningen med plansamradet avstyrks. Syftet med
miljdbedémningen (miljébalken 6 kap.1 §) ar att astadkomma en béttre
integrering av miljdaspekter, inklusive kulturmiljéaspekter, i planeringen. Foér
att syftet ska nas behdver bedémningsprocessen starta tidigt sa att viktiga
faktorer kan laggas till grund for éversiktsplanen, dess inriktning och
utformning. Det vore darfor olyckligt att bestdmma att undersoknings- och
avgransningssamrad ska kopplas till ett skede nar ett planforslag finns
framme. Risken &r stor att miljobedémningen enbart blir en recension av ett

planférslag och att integreringssyftet inte nas.

Sammantaget beddmer att Riksantikvariedmbetet att planeringspraktiken néar det

galler inriktning, innehall, hansyn till kulturmiljé och andra allmanna intressen bor

utvecklas genom mjuka styrmedel snarare an genom lagbestammelser. Utred-

ningens forslag om statliga planeringsunderlag, etablering av planeringskatalogen,

véagledningsuppdrag till Boverket och resurser till lansarkitektfunktionen ar pa det

sattet steg i ratt rikining.

Detta beslut har fattats av riksantikvarien Lars Amréus efter féredragning av

antikvarien Anders Hedlund. Aven dverantikvarien Knut Weibull, avdelningschefen

Qaisar Mahmood och t f enhetschefen Rikard Sohlenius har varit med om den

slutliga handl&ggningen.
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