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Riksbyggens remissvar En utvecklad oversiktsplanering
Del 1 Att underlatta efterfoljande planering —
N2018/03415/SPN

Riksbyggen har beretts tillfélle att avge yttrande pé rubricerat betainkande. Nedan
redogor vi for véra dvergripande synpunkter och dérefter kommenterar Riksbyggen
enskilda dndringsforslag.

Overgripande synpunkter

Riksbyggen tycker det dr bra att flera av regeringens 22 &tgirder for fler bostader
(2016) utreds grundligt, ddribland nr 7 En utvecklad dversiktsplanering. I del 1
tillstyrker vi samtliga forfattningsforslag, dar ndgra kommentarer utvecklas under
enskilda forslag. En av fragorna som regeringen onskar far svar pa &r hur forslagen
paverkar forutsittningarna for att genomfora forslagen fran
Bostadsplaneringskommittén - BPK (SOU 2015:59). Att utredningen delar BPK:s
uppfattning att det dr lampligt att staten tidigt klargor prioriteringar pa nationell niva.
Forslaget frin BPK om en nationell strategi for fysisk planering, for att klarligga vad
berérda myndigheters och lansstyrelserna bor prioritera i forhéllande till den
kommunala samhaéllsplaneringen enligt PBL. Det kan forhoppningsvis leda till en
battre malstyrning inom staten. Riksbyggen dr mycket positiva till att utredningen
enligt direktiven har tagit fasta pa att se dver hur statliga intressen tydliggors redan i
oversiktsplaneringen for att underldtta infor efterfoljande beslut om planer och
bygglov. Malkonflikterna med statliga intressen hindrar och forsenar mycket
samhaéllsbyggnad.

1.1 Forslag till lag om d@ndring i miljobalken (sid. 29)
Riksbyggen tillstyrker forslag till lag om &ndring i miljobalken.

1.2 Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen ((2010:900) (sid.
31))
Riksbyggen tillstyrker forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900).

1.3 Forslag till forordning om a@ndring i plan- och byggférordningen
((2011:338 (sid. 57))

Riksbyggen tillstyrker forslag till forordning om andring i plan- och
byggforordningen (2011:338).

7.4.2 Oversiktsplanen bor inte vara bindande (sid. 143)

Riksbyggen delar utredningens beddmning att dversiktsplanering inte bor goras
bindande. Déaremot tycker vi att statliga intressen béttre ska tillgodoses i
oversiktsplaneringen, precis som utredningen foreskriver. Ju tydligare besked frén
staten om dess intressen géllande hur mark- och vattenomréden ska anvédndas, desto
battre forutsittningar for att underlétta infor efterfoljande beslut om planer och
bygglov. Béde for kommun och byggherre.
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7.5.2 Oversiktsplanen bor inte anvindas fér att variera kraven pa
bygglov (sid. 152)

Riksbyggen instimmer med utredningen och tillstyrker forslaget. Oversiktsplanen bor
inte anvandas fOr att variera kraven pa bygglov i landets kommuner.

8.1.2 En planeringsstrategi ger energi at 6versiktsplaneringen (sid. 156)
Riksbyggen tillstyrker forslaget om att kommunfullmaéktige senast 15 ménader efter
ordinarie val ska besluta om en planeringsstrategi. I strategin ska det tas stéllning till
andrade planeringsforutsittningar av betydelse for dversiktsplanens aktualitet och
kommunens fortsatta arbete med 6versiktsiktsplanen. Det &r positivt med
framatsyftande synsétt men det 4r dven viktigt med framétsyftande och kontinuerligt
arbetssétt for att 6versiktsplaneringen blir en forutséttning for effektiva
detaljplaneprocesser.

8.1.5 En Oversiktsplan som inte ar aktuell paverkar forutsattningarna for
andra beslut (sid. 168)

Riksbyggen tillstyrker del av forslag som géller att 6versiktsplanen ska vara aktuell
for att kunna ge vigledning vid beddmningen av om en plats ligger inom ett omrade
som dr lampligt for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen (LIS-omréde). Avseende
den forsta delen av forslaget, att detaljplaner ska handldggas med det utokade
forfarandet, om dversiktsplanen inte &r aktuell, avstyrker Riksbyggen forslaget.
Kommuner bor ha aktuella dversiktsplaner.

8.2.3 Granskning istéllet for utstallning (sid. 172)
Riksbyggen tillstyrker forslaget att forfarandet utstéllning av 6versiktsplanen dndras
till i granskning av oversiktsplanen, i plan- och bygglagens bestimmelser.

8.3.2 Miljobalkens krav pa samrad tydliggors i plan- och bygglagen (sid.
187)

Forslaget avser badde oversiktsplaner och detaljplaner och handlar om att
bestammelserna om vilka moment i miljobeddmningen som ska genomforas
fortydligas i PBL. Riksbyggen tillstyrker forslaget med motivet att det dr positivt att
fortydliganden som kan bidra till effektivare planprocesser.

8.4 Oversiktsplanens inriktning kan utvecklas med befintliga
planinstrument i plan- och bygglagen (sid. 191)

Utredningens beddmning &r att de inte ser behov av att foresl& négot ytterligare
planinstrument i PBL-systemet. Riksbyggen delar denna beddmning och utredningens
slutsats om att bristerna i dagens 6versiktsplanering i forsta hand &r brister i
aktualitetsprovningen och brist pé tydliga besked fran staten. Det péverkar
efterféljande plan- och byggprocess.

9.1.3 Syftet med oversiktsplanen bor tydliggoras i PBL (sid. 200)
Riksbyggen stiller sig positiva till att syfte och innehall fortydligas i plan- och
bygglagen och tillstyrker forslaget.

9.1.7 Verksamheter som angar flera kommuner eller ar av regional
betydelse (sid. 220)

Den bedémning som utredningen gor gillande att redovisningskraven for allmdnna
intressen bor nyanseras, dr en rimlig beddmning enligt Riksbyggen.
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9.1.8 Sarskilda redovisningar (sid. 221)
Den bedémning som utredningen gor gillande att redovisningskraven for allménna
intressen bor nyanseras, dr en rimlig bedomning enligt Riksbyggen.

9.1.10 Oversiktsplanens konsekvenser (sid. 229)
Den bedémning som utredningen gor gillande att redovisningskraven for allmdnna
intressen bor nyanseras, dr en rimlig beddmning enligt Riksbyggen.

9.2 En digital oversiktsplan (sid. 232)

Bégge forslag i kapitel 9.2 En digital oversiktsplan, 9.2.1 Féreskrifter om standarder
for digitala oversiktsplaner, regionplaner och omrddesbestdmmelser och 9.2.2
Oversiktsplanerna bor tillhandahdllas genom en digital plattform tillstyrks av
Riksbyggen.

10.2 Ingripandegrunderna i den kommunala planeringen (sid. 241)
Utredningen bedomer att direktiven skiljer pd allménna och statliga intressen med
fokus p4 att stirka den kommunala planeringen, varfor de har fokuserat pd de
intressen som omfattas av lidnsstyrelsens tillsyn éver kommunala beslut som kan leda
till intervenerande mot de s.k. ingripandegrunderna. Utredningen dr av uppfattningen
att samhillet 1dgger ner ett omfattande arbete pa att hantera ingripandegrunderna i
detaljplaneprocessen. Riksbyggen delar denna uppfattning och vet att stora resurser
laggs ner under detaljplaneprocessen nér det ska utredas om planforslag ar forenliga
med ingripandegrunderna. Bade frdn kommun och byggherre. Det forsenar inte bara
sjdlva planprocessen utan dr ocksa forbundet med en 6kad riskhantering och
kostnadsdkningar i de enskilda projekten.

Riksbyggen tycker ocksa att kommunens ansvar for att tillgodose det langsiktiga
behovet av bostdder behover stirkas i PBL. Enligt 2 kap Allmdnna och enskilda
intressen ir det manga intressen som ska forenas. Aven om bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestidndet har stirkts som allmént intresse i PBL 2 kap 3 § ar det
inte tillrackligt i forhallande till statliga allménna intressen. Genom lédnsstyrelsen har
staten en sérskild ingédng i kommunernas beslut om planering och bygglov enligt
PBL. Samtidigt har kommunerna det huvudsakliga ansvaret enligt lagen om
kommunernas bostadsfoérsdrjningsansvar och tar konsekvenserna av en forsenad
samhaéllsbyggnadsprocess.

10.3 Staten kan gora mer for att underlatta arbetet med
ingripandegrunderna (sid. 244)

Riksbyggen delar utredningens bedémning om att staten bor ta fram ytterligare
vigledning och underlag om ingripandegrunderna. Riksbyggen tillstyrker forslaget
10.3.1 Riksintressen och 10.3.3 Miljokvalitetsnormer.

10.3.4 Strandskydd (sid. 258)

Utredningen bedomer att det finns brister i dagens system, eftersom det inte gér att
avgora om in det finns forutséttningar for titortsutveckling inom ett
strandskyddsomrade, forrdn en detaljplan 4r antagen. Riksbyggen delar denna
uppfattning. Med forhallningséttet &r det svért for en byggherre att forutse sévil
projektering som kostnader i ett aktuellt projekt. Riksbyggen tillstyrker darfor
utredningens bedomning om att regeringen bor utreda mojligheten till att peka ut
omréden for titortsutveckling i strandnéra lagen i 6versiktsplanen. Riksbyggen
tillstyrker dven forslaget om att lansstyrelsen ska verka for att oversiktsplanen ar
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lampligt utformad dven i forhéllande till att andra strandskyddsbestimmelser i
miljobalken dn de bestimmelser som avser landsbygdsutveckling i strandnéra lagen.

10.3.5 Manniskors hélsa och sdkerhet, risken for olyckor, 6versvamning
och erosion (sid. 262)

Riksbyggen upplever svérigheter med tillimpningen av ldnsstyrelsernas
ingripandegrunder. Andock vilkomnar Riksbyggen forslaget att lédnsstyrelsen ska
Overprova en kommuns beslut att anta, dndra eller upphdva en detaljplan eller
omradesbestammelser om beslutet kan antas innebéra en att en bebyggelse eller ett
byggnadsverk blir oldmpligt med hidnsyn till ménniskors hélsa eller osdkerhet med
tilldgg att det ocksa ska omfatta risken for olyckor, dversvdmning och erosion. Vi gér
mot en framtid med flera klimat- och miljéutmaningar som kommer att behova
hanteras i samhillsplaneringen. Frdgorna dr komplexa och kréaver langsiktiga
forhéllningssétt stadgade av staten.
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