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Region Skédne har beretts mdjlighet att lamna synpunkter pé rubricerat
betéinkande och onskar framfora kommentarer enligt nedan.

Inledning

Region Skane har ett samordnande ansvar for Skanes utveckling, enligt Lag
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan. Detta ansvar innebér
att utarbeta och faststélla en strategi for regionens utveckling och samordna
insatser for genomforandet av denna samt att upprétta och faststilla planer
for regional transportinfrastruktur. Region Skéne dr ocksé regional
kollektivtrafikmyndighet i1 Skéne ldn, vilket innebér det politiska och
ekonomiska ansvaret for den samhaéllsfinansierade kollektivtrafiken. Region
Skane utgor dven en formell remissinstans enligt plan- och bygglagen (PBL)
avseende oversiktsplaner och enligt lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar avseende riktlinjer for bostadsforsorjning.
Region Skanes roll dr att verka som koordinator, inspiratdr och samlande
kraft for Skénes 33 kommuner, myndigheter, niringsliv, universitet och
hogskolor samt organisationer och individer. Region Skéne har sedan 2005
tillsammans med de skanska kommunerna arbetat med Strukturbild for
Skéne. Arbetet &r ett initiativ for fysisk planering med den regionala skalan 1
fokus och &r en del av det regionala utvecklingsarbetet. Syftet &r att koppla
samman det regionala utvecklingsarbetet med kommunernas
oversiktsplanering. Inom Strukturbild fér Skane har det tagits fram en rad
rapporter och kunskapsunderlag med syfte att kunna anvéndas 1 den
kommunala och den regionala planeringen. Strategier for Det flerkérniga
Skéane antogs 2013 och bygger pa fem strategiomraden med syfte att uppna
ett hdllbart Skédne med den fysiska planeringen som verktyg.
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Region Skanes synpunkter

Delbetinkandet handlar om den del av Oversiktsplaneutredningens uppdrag
som gar ut pa att utreda hur oversiktsplaneringen enligt plan- och bygglagen
(2010:900), kan utvecklas for att underlitta efterfoljande planering och hur
dialogen mellan staten och kommunen om fysisk planering i storre
omfattning ska kunna hanteras inom ramen for 6versiktsplaneringen. Vidare
utreds ocksd mojligheten att gora oversiktsplanen bindande i vissa
avseenden samt hur redovisningen av planhandlingarna bor goras for att
skapa forutsittningar for 6kad forutsebarhet och en hallbar
samhéllsutveckling. Uppdraget bygger pa regeringens bostadspolitiska paket
med forslag pa 22 atgérder for fler bostdder, som presenterades i1 juni 2016.

Region Skanes sammanfattade synpunkter:

e Region Skane delar synen pa att oversiktsplanen inte ska goras
bindande.

e Region Skane anser att forslaget om att slopa kravet pé att
kommunen under samridet behover redovisa planeringsunderlag
som har betydelse for regional eller mellankommunal niva innebar
en risk att Gversiktsplanerna tappar den regionala aspekten.

e Region Skéane anser att kommande fordndringar i plan- och
bygglagen ska formuleras for att anpassas till alla Sveriges
kommuner, oavsett resurser.

e Region Skéane delar utredningens uppfattning om att
oversiktsplanernas innehall behover tydliggoras och stiller sig
positiva till att Boverkets forslag till OP-modell utgdr utgéngspunkt
for en standardisering av oversiktsplaner.

e Region Skane ser det som sjélvklart att aktdren som har det
regionala utvecklingsansvaret samarbetar med lidnsstyrelsen och
Boverket vid framtagande av riktlinjer for regional planering.

Region Skines synpunkter

Region Skéne ser att forslaget till 6kad kontinuitet 1 dversiktsplanearbetet
ligger vil 1 linje med, och ar en naturlig utveckling av, proposition
2017/18:266 En ny regional planering som foreslar en mer enhetlig
organisation for det regionala utvecklingsansvaret 1 Sverige. Detta kréaver att
kommunerna har en mer framétsyftande strategisk planering dér
omvirldsfaktorer blir allt viktigare att beakta nir det géller savél
mellankommunala och regionala, som nationella och globala frigor.

En bindande oversiktsplan

Region Skéne stddjer betdnkandets stdllningstagande om att Gversiktsplanen
dven 1 fortsdttningen inte ska vara bindande. Med en bindande 6versiktsplan
maste kommunen 1 princip kunna garantera att omraden ar lampliga for
vissa dndamal, vilket skulle stilla krav pa orimliga utredningsarbeten under
oversiktsplaneprocessen. Region Skéne ser en risk 1 att kommunerna
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kommer ldgga stora resurser pa utredningsarbete, vilket kan bidra till en
Okad ojamlikhet mellan landets kommuner utifran resurser. Region Skéne
ser dven en risk 1 att detaljerade dversiktsplaner mister den strategiska
funktionen. Bindande 6versiktsplaner kan innebéra att oversiktsplanerna
kommer bli &n mer otydliga eftersom kommunerna kan se det som riskabelt
att lasa fast en viss markanvéndning. Utifran ovanstdende delar Region
Skane betdnkandets stillningstaganden om att utredningens uppdrag som
syftar till att underlitta efterféljande planering snarare riskerar att fa motsatt
effekt om Gversiktsplanerna gors bindande.

En planeringsstrategi ger kontinuitet

Region Skéne ser positivt pa att den dversiktliga planeringen tydliggor
kommunernas planer och instimmer i att en okad tydlighet kan underlétta
for den efterfoljande planeringen och framja byggandet. Utredningen
foreslar att varje kommun under varje mandatperiod ska ta fram en
planeringsstrategi som ska ange kommunens fortsatta arbete med
oversiktsplaneringen och ange aktualiteten i oversiktsplanens olika delar.
Planeringsstrategin ska efter beslutande skickas till berérda myndigheter,
déribland regionplaneorgan. Region Skéne stiller sig positiva till denna
utveckling, dé detta kan skapa en battre bild 6ver kommunernas
forutsittningar och forutsdgbarhet dver tid. Region Skéne anser dock att
planeringsstrategin inte bara bor fungera som en handlingsplan, utan skulle
med fordel kunna utformas som en framatsyftande strategi som anger
framtida mal och inriktning. Region Skéne ser dven att de berdrda
myndigheterna som utredningen foreslas underrdttas om planeringsstrategin
dven ges mojlighet att 1imna synpunkter pa planeringsstrategin, likt samréd
for oversiktsplaner. I sammanhanget vill Region Skéne dven belysa att inte
enbart regionplaneorgan utan dven aktorer med regionalt utvecklingsansvar
ska underréttas samt ges mojlighet att Iimna synpunkter.

Fordndringar som underldttar for alla kommuner

De svenska kommunerna ser vildigt olika ut och har skilda behov och
forutsittningar. Region Skéne vill betona att det dr av storsta vikt att
forslaget om en utvecklad dversiktsplanering anpassas till hela landet och
olika typer av kommuner, sd att processen blir hanterbar oavsett kommun.
De kommuner som tas upp som exempel for kontinuerlig 6versiktsplanering
ingdr alla 1 ett storstadssammanhang. Region Skdne anser darfor att det
skulle vara intressant om utredningen dven studerade mindre kommuners
arbete, forutséttningar och utmaningar. Region Skéne anser att kommande
forandringar i plan- och bygglagen ska formuleras for att anpassas till alla
Sveriges kommuner, oavsett resurser.

Oversiktsplanens konsekvenser

Utredningen ifragasétter nyttan och kravet pd att kommunerna ska redovisa
planeringsunderlag som har betydelse for regional och mellankommunal
planering 1 samrddet. Istédllet foreslas att relevanta regionala mal, planer och
program ska kopplas till redovisning av planens konsekvenser. Region
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Skane stéller sig mycket positiv till forslaget att tydliggora dversiktsplanens
konsekvenser ur ett regionalt perspektiv men anser ocksa att dagens krav pa
hénvisning till relevanta regionala mal, planer och program ska behéllas i
samradet. Det regionala perspektivet utgor en viktig utgdngspunkt i
oversiktsplanerna, vilket riskerar falla bort om kopplingar till regionala mal
och planer enbart behandlas i1 konsekvensdelen.

Region Skéne har sedan 2005 tillsammans med de skanska kommunerna
arbetat med Strukturbild for Skéne for att stirka den regionala kopplingen
till kommunernas 6versiktsplanering. Skanes kommuner dr mycket aktiva i
sin dversiktsplanering och 1 stort sett alla kommuner har aktuella
oversiktsplaner. I 6versiktsplanerna for kommunerna viktiga strategiska
resonemang kopplat till markanviandning, infrastruktur och
kollektivtrafikforsorjning samt bostadsbyggande. Region Skéne vill darfor
sarskilt lyfta samradet av dversiktsplaner som en viktig arena for dialog med
de skinska kommunerna. Region Skéane yttrar sig drligen 6ver flertalet
oversiktsplaner och ser detta som ett vardefullt tillfélle att lyfta regionala
frdgor, ge rdd och végledning samt f& insyn i kommunernas planering.

Strukturbild for Skanes langsiktiga arbete med skdnska kommunerna har fatt
genomslag i versiktsplanerna och Strategier for Det flerkdrniga Skdne
utgdr numera ofta utgdngspunkter for kommunernas dversiktsplaner.
Strukturbild for Skanes arbete har dven bidragit till att inomregionala
samarbeten har bildats. Detta har 1 sin tur resulterat i att mellankommunala
strukturplaner har tagits fram, som dven de utgor viktiga utgdngspunkter for
respektive kommuns arbete med Oversiktsplanen. Detta &r ett resultat av en
kontinuerlig dialog mellan region och kommun. Region Skéne anser att det
finns en risk for att denna dialog kan forsdmras om kravet att redogdra for
planeringsunderlag som har betydelse for regional och mellankommunal
planering tas bort.

Region Skéne uttrycker en forvéntan och 6nskan om att fler kommuner tar
efter Region Skéanes arbete med att forankra de regionala fragorna med
kommunernas strategiska planering. Likt hdanvisningen till proposition
2009/10:170 dr det av stor vikt att den kommunala planeringen sétts 1 ett
stdrre sammanhang for att fortydliga ett omvirldsperspektiv. Aven forslaget
1 proposition 2017/18:266 En ny regional planering starker ytterligare
betydelsen av regionala och mellankommunala frgor 1 den dversiktliga
planeringen.

Region Skane stiller sig positiv till forslaget om framtagande av vigledning
for hur mellankommunala och regionala fragor bor behandlas i plan- och
bygglagen. I och med proposition 2017/18:266 En ny regional planering och
ett eventuellt nytt uppdrag att ta fram en regionplan dr Sveriges regioner
viktiga aktdrer att beakta och Region Skane deltar gérna i arbetet med
framtagandet av dessa riktlinjer.
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Okat bostadsbyggande

Region Skéane haller med om att det finns en koppling mellan en
kontinuerlig 6versiktsplan och 6kat bostadsbyggande. Region Skénes
beddmning dr dock att planprocessen inte dr den frimsta orsaken till det
raddande bostadsunderskottet. Under de senaste arens diskussioner kring dkat
bostadsbyggande har plan- och bygglagen varit 1 fokus och enligt Region
Skane ofortjant utsetts till anledningen att det inte byggs. Trots flertalet
utredningar och fordndringar har det inte gett 6nskad effekt pa okad takt pa
bostadsbyggandet. Fler insatser kan goras inom framforallt planprocessen,
men det dr Region Skénes uppfattning att det behdvs en samlad 6versyn av
hela bostadsmarknadens forutséttningar for att 6ka bostadsbyggandet och
sdkerstélla en balanserad bostadsmarknad.

Féreskrifter om standarder for digitala 6versikts- och regionplaner
Utredningen anser att kraven pa dversiktsplanens innehéll bor fortydligas.
Boverkets forslag till OP-modell har varit vigledande i forslaget. Inom
Strukturbild for Skéne pagar ett arbete med att sammanstilla alla Skénes 33
kommuners dversiktsplaner med viss utgéngspunkt i Boverkets OP-modell.
Region Skane ser en fordel med att hdlla samma standard for att visa
kommunernas markanvindning och vilkomnar forslaget. En samlad bild
over markanvindningen underlittar sdvidl kommunal som mellankommunal
och regional planering, sirskilt da allt fler 6versiktsplaner idag presenteras
digitalt.

Boverkets forslag till OP-modellen ir i grunden bra, men Region Skéne
instimmer med betéinkandets slutsatser om att OP-modellen behdver
utvecklas. For att fa ut mesta mojliga av de digitala planerna stiller sig
Region Skéne positiva till att OP-modellen fortsitter att utvecklas, dir
Region Skane gérna ser att Boverket ges uppdraget att ta fram standarder for
digitala planer. Region Skéane vill ocksa lyfta vikten av att Lansstyrelserna
kan tillhandahalla lattillgénglig data for kommunerna, da detta &r en
forutséttning for att underlédtta kommunernas arbeten med digitala
oversiktsplaner.

Betidnkandet foreslar att planeringen som sker pé regional niva bor bygga pa
samma standard som kommunerna bor forhalla sig till i
oversiktsplaneringen, liknande Boverkets foreslagna OP-modell. Region
Skéane anser att det dr av stor vikt att framtagande av en standard for
regionplaner sker i tdt samverkan och dialog med de regioner som kommer
att ta fram regionplaner om forslaget 1 proposition 2017/18:266 En ny
regional planering gar igenom. Stockholms lins landsting arbetar sedan
lange med regionplanering och Region Skane kommer, om proposition
2017/18:266 En ny regional planering gar igenom, att pdborja arbetet med
att ta fram en regionplan. Region Skénes eventuella arbete med en
regionplan avser bygga vidare pa det arbete som forts inom Strukturbild for
Skéne, vilket skiljer sig frdn den mer traditionella regionala planeringen som
Stockholms ldns landsting arbetar med. Stockholms léns landsting, Region
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Skéne, Goteborgsregionen och Vistra Gotalandsregionen har en
kontinuerlig dialog och erfarenhetsbyte genom storstadssamverkan och ser
att ett nytt uppdrag skulle innebéra stora mojligheter att ta Iirdom och
inspiration fran varandras tidigare arbeten.

Region Skéne vill ocksa lyfta vikten av att gora skillnader pa strategiska
delar och markanvéndning vid ett eventuellt framtagande av standarder for
regionplaner. Det &r skillnad pé den strategiska delen dar kommuner kan se
sig i ett storre sammanhang och vilka fordelar det kan ge och de rent
planeringsmaéssiga delarna som anger markanvandning for hela regionen och
over kommungranserna. Det dr dirfor viktigt att det ges utrymme for
strategiska Overviaganden i regionplaner.

Samverkan mellan staten, regioner och kommuner

Beténkandet foreslar att kommunerna i 6versiktsplanerna ska redovisa
sddana omraden och verksamheter som angar flera kommuner eller &dr av
regional betydelse. Avsikten dr enligt utredningen att staten och kommunen
gemensamt ska kunna identifiera vilka omraden och verksamheter som &r av
sadan betydelse. Betidnkandet foreslar dven att Boverket bor fa i uppdrag att
ta fram végledning for hur mellankommunala och regionala fragor bor
hanteras i plan- och bygglagen. Region Skéne anser att forslaget kan starka
sambanden mellan bostadsforsorjning och planering av kollektivtrafik och
infrastruktur. I samband proposition 2017/18:266 En ny regional planering
ser Region Skane ocksa att denna samordning kommer att underléttas med
ett tydligare mandat for fragorna, dir region och kommun kan fora
diskussion om strategiska dverviganden och lokalisering av nya bostdder
och verksamhetsomraden for att dra storsta mojliga nytta av effekterna av
exempelvis kollektivtrafik. Utifrdn dessa forutséttningar anser Region Skéne
att regionerna utgor en mycket viktig part och att dven regionerna i
samarbete med staten dels bor arbeta fram végledning for hur
mellankommunala och regionala fragor kan hanteras i plan- och bygglagen
och dels tillsammans med kommuner och staten identifiera omraden,
infrastruktur och verksamheter som dr av mellankommunal eller regional
betydelse.

Matta Ivarsson
Ordforande

Ulrika Geeraedts
Utvecklingsdirektor
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