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Sammantriderdatum

Solleftea PROTOKOLL

kommun 2018-10-09
Namnd
Kommunstyrelsen
§ 170 Dnr KS 265/2018
Svar pa betéinkande - En utvecklad 6versiktsplanering (SOU
2018:46)
Beslut

Kommunstyrelsen beslutar
Anta yttrandet som sitt eget och skicka in till departementet.

Arendebeskrivning/Sammanfattning

Inom ramen for regeringens bostadspolitiska paket med forslag pa dtgérder for fler
bostéder har dversiktsplaneutredningen i uppdrag att bland se 6ver majligheten att
utveckla dversiktsplanering och underlétta efterféljande planering.

Utredningen konstaterar att det finns brister i dagens 6versiktsplanering dir kontinuiteten
i 6versiktsplaneringen, problem med ldre fordjupningar, variationer i ldnsstyrelsens
yttranden och brister i statens dialog med kommunerna sarskilt uppméarksammats.

Utredningen foresldr bland annat att kommunfullméktige senast 15 méanader efter
ordinarie val ska anta en planeringsstrategi. 1 strategin ska kommunfullméktige ta
stallning till om &versiktsplanen &r aktuell och till kommunens fortsatta arbete med
Oversiktsplaneringen. Att kommunen tar fram en planeringsstrategi ska vara en
forutsittning for att dversiktsplanen ska anses vara aktuell.

Utredningen foreslar dven att plan- och bygglagen ska fortydligas nér det géller
oversiktsplanens innehall. Forslagen syftar till att underlétta dialogen mellan staten och
kommunen om hur bebyggelsen ska utvecklas. Samtidigt foreslds att ndgra av de
nuvarande kraven ska tas bort, vilket ska géra det enklare att ta fram en éversiktsplan.

Sollefied kommun har fatt betdnkandet pé remiss och inbjuds déirmed att 1imna sina
synpunkter. Bifogat finns forvaltningens forslag till svar.

Beslutsunderlag
Forvaltningsyttrande, Lena Andersson, Utredning och utveckling. KS 265/2018-3

Firvaltningens forslag till beslut

Allménna utskottet foreslar kommunstyrelsen att anta forslag till svar pd remissen
gillande en utvecklad 6versiktsplanering som sitt eget och éversdnda svaret till
Niringsdepartementet.

Allmiinna utskottets forslag till beslut
Allméanna utskottet foreslar

Juste! ; s signatur Utdragsbestyrkande
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Tjénstestélle, handlaggare, telefon
Kommunstyrelseférvaltningen Kommunstyrelsen
Lena Andersson

Betdnkande - En utvecklad oversiktsplanering (SOU 2018:46)
Del 1: Att underlitta efterfoljande planering

Forvaltningens forslag till beslut

Allménna utskottet foresldr kommunstyrelsen att anta forslag till svar pa remissen
gillande en utvecklad 6versiktsplanering som sitt eget och 6versénda svaret till
Niringsdepartementet.

Arendebeskrivning/Sammanfattming
Inom ramen fr regeringens bostadspolitiska paket med forslag pa dtgirder for fler

bostédder har 6versiktsplaneutredningen i uppdrag att bland se 6ver méjligheten att
utveckla Sversiktsplanering och underlitta efterféljande planering.

Utredningen konstaterar att det finns brister i dagens dversiktsplanering dir kontinuiteten
i Oversiktsplaneringen, problem med #ldre férdjupningar, variationer i lansstyrelsens
yttranden och brister i statens dialog med kommunerna sarskilt uppmérksammats.

Utredningen foreslar bland annat att kommunfullmaktige senast 15 ménader efter
ordinarie val ska anta en planeringsstrategi. I strategin ska kommunfullméaktige ta
stéllning till om Gversiktsplanen ér aktuell och till kommunens fortsatta arbete med
Oversiktsplaneringen. Att kommunen tar fram en planeringsstrategi ska vara en
forutsattning for att Gversiktsplanen ska anses vara aktuell.

Utredningen foreslér dven att plan- och bygglagen ska fortydligas nir det giller
Oversiktsplanens innehall. Forslagen syftar till att underlitta dialogen mellan staten och
kommunen om hur bebyggelsen ska utvecklas. Samtidigt foreslas att ndgra av de
nuvarande kraven ska tas bort, vilket ska gdra det enklare att ta fram en versiktsplan.

Sollefted kommun har fatt betdnkandet pé remiss och inbjuds ddrmed att l&dmna sina
synpunkter. Bifogat finns forvaltningens forslag till svar.

Lena Andersson
Chef utredning och utveckling
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Solleftea kommuns svar 6ver betankandet En utvecklad
oversiktsplanering

Del 1: Att underlatta efterféljande planering (SOU:2018:46)

Niringsdepartementets diarienummer N2018/03415/SPN

Sammanfattning

Planeringsforutséttningarna i Sollefted kommun dr, om inte unika, s4 i alla fall inte
jimférbara med sa ménga andra kommuner i landet. Kommunen dr ytstor med relativt
liten befolkningsméngd. Befolkningen tenderar dessutom att minska vilket kanske &r
kommunens stérsta utmaning. Bostadsbyggandet har under drtionden begriinsats till ett
fétal villor och fritidshus vilket gor att kommunens mark- och vattenomriden samt den
byggda miljén 1 mycket liten del berdrs av planer och visioner.

Delbetinkandet En utvecklad Sversiktsplanering — Att underlétta efterfcljande planering
(SOU 2018:46) mottas mycket positivt av kommunen. Sollefted kommun ser behov av en
utvecklad oversiktsplanering, en planering med tydlighet, vigledningar, goda exempel,
fortydliganden och férenklingar dér sd &r mojligt.

Kommunen instimmer i de iakttagelser som utredningen redovisar géllande dagens
oversiktsplanering och haller med om att det finns ett reformbehov. Kommunen ser vidare
ett tydliggdrande av dversiktsplanens innehall och syfte samt lénsstyrelsens roll vid
samrédd och granskningsyttrande som de viktigaste frigorna. Utredningen visar pd
forbéttringar och tydliggdranden som kan ge kommunen verktyg for att kontinuerligt
arbeta med 6versiktsplanering utifrén behov och resursser.

Frén kommunens synpunkt &r det viktigt att framhé&lla det positiva i att utredningen ser
behovet av balans mellan de resurser planeringen tar i ansprak och den nytta som uppnis
d& kommuner har sé olika férutsittningar, resurser och kompetens. Inspirationsmaterial
som vicker nyfikenhet, speciellt riktat till mindre kommuner och landsbygdskommuner,
skulle kunna bidra till att politiker och tjdnstepersoner tillsammans kan vitalisera arbetet
och hitta tviirsektoriella samarbetsformer dar olika kompetenser tas tillvara.

7.4.2 Oversiktsplanen bir inte vara bindande

Sollefte8 kommun delar utredningens bedémning att Sversiktsplanen inte bér géras
bindande for efterfoljande beslut. Ytterligare vigledning bor dock formas i Boverkets
forslag till OP-modell d4 antagen Gversiktsplan i mojligaste mén bor f5)jas i beslut som
rr mark- och vattenanvéindning. Genomford planeringen kan i annat fall upplevas ha ett
ringa virde liksom &versiktsplanen i sin helhet.
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8.1.2 En planeringsstrategi ger energi it éversiktsplaneringen

Kommunen instdmmer i uiredningens syn pé att en planeringsstrategi kan vitalisera
arbetet med dversiktsplanering och upplevas mer framéatsyftande da kommunfullméaktige
har att virdera det arbete som genomforts och ta stéllning till kommunens fortsatta arbete
med 6versiktsplanering.

Det ér vidare viktigt att understryka att kommunerna sjélv behéver fa ta stéllning till
vilket underlag som behdvs for planeringsstrategin dé olika kommuner troligtvis har
divergerande forutsittningar och dérigenom stora variationer av aktivitet inom
oversiktsplaneringen. Det behdver péatalas att sma kommuner med svagt fordndringstryck
inte upplever samma behov av att dterkommande férmya sin Gversiktsplan.

9.1.2 Boverkets forslag till OP-modell bér ligga till grund for utvecklade krav pa det
obligatoriska innehallet

Sollefted kommun ser boverkets forslag pd OP-modell som ett bra steg for att tydliggdra
det obligatoriska innehdllet i dversiktsplanen. Eftersom den centrala fragan handlar om
hur kommunernas mark- och vattenomraden ska anvindas bor modellen ocksi innehilla
forslag och stdd till de kommuner som har begrénsad aktivitet inom dessa omréden. En
utvecklingsstrategi kanske méste ha ett delvis annat fokus i kommuner dér den pagdende
markanvindningen dr mest aktuell under planperioden, dér ett fatal eller inga bostéder
byggs och dir verksamheterna initierar ett fital nya behov av mark- och
vattenanvindning, Det hinger ocksi samman med tanken om att vitalisera hela arbetet
med Gversiktsplaneringen. For att fa ett verkligt engagemang i arbetet maste ocksa planen
upplevas och kunna anviindas pa ett sdtt som kénns vérdefullt i den aktuelia kommunen.

For landsbygdskommunen Sollefted ir begreppet “utvecklingsstrategi” svér att ta till sig
dé det anvinds i ménga andra sammanhang samtidigt som en utvecklingsstrategi inom
mark- och vattenanvindning svarligen later sig appliceras pé landsbygdskommunens
framtid.

9.1.3 Syftet med oversiktsplanen bor tydliggoras i PBL

Utredningens forslag om att syfte och innehdll bor fortydligas &r viktigt och bra. D
oversiktsplanen ska ange den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon och ge
vigledning for beslut om hur mark- och vattenomriden ska anvindas och hur den byggda
miljén ska anvindas, utvecklas och bevaras, kan det finnas skél att ge kommunerna
utrymme att sjilva ta stillning till om planen ska fokusera pé att anviinda, utveckla eller
bevara ndimnda omraden.

9.1.4 Utgdngspunkt i de allmiinna intressena och 9.1.5 Grunddragen i avsedd
anviindning av mark- och vattenomraden

Sollefted kommun samtycker till att redovisningskraven géllande de allménna intressena
bor nyanseras och séinkas. Den indelning som féreslas &r 6vergripande och dndamélsenlig
och mojliggér mer strategiska och lingsiktiga stéllningstaganden. For kommuner som
behover en mer detaljerad indelning mo;jliggérs ocksd detta. Det dr vidare insiktsfullt att
utredningen pétalar att allt for hoga krav pa Oversiktsplanens innehall riskerar att forsémra
forutséttningarna for en kontinuerlig §versiktsplanering.
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9.1.6 Forhallande som kan ha viisentlig betydelse for efterfoljande beslut

Kommunen ser med fordel att det tydliggors att det ér forhallanden i form av natur- och
kulturvdrden, areella néringar, ravarutillgingar och samhéllsviktiga funktioner samt miljé,
hélsa och sdkerhet som har visentlig betydelse for vissa beslut som ska redovisas.
Vigledning om vad som kan betraktas vara av visentlig betydelse kommer att behovas
for att fortydliga. Det bor dock vara kommunen sjilv som i1 hog grad ges mojlighet att
avgoéra vad som dr av visentlig betydelse.

9.1.9 Forhillandet till mal, planer och program av betydelse for en hillbar
utveckling

Sollefted kommun valkomnar utredningens stillningstagande om att kravet pa hur
kommunen tagit hénsyn till relevanta, nationella mal, planer och program tas bort. Med
ett tydligare krav pa vad 6versiktsplanen som minst ska innehélia torde det ocksd vara
mdjligt att i lagen precisera vilka méal kommunen behéver forhélla sig till i redovisningen
av konsekvenser. Vad avser regionala mal och planer bor Linsstyrelsen ansvara for att
avgora vilka av alla mal och planer som har baring pd kommunemas Sversiktsplanearbete.

10.3 Staten kan gora mer for att underlitta arbetet med ingripandegrunderna
Forslag om att ta fram végledning for hur ingripandegrunderna ska tilldmpas ser Sollefted
kommun som en viktig atgérd som tillsamman med tydliga och &ndamélsenliga underlag
skulle underlétta arbetet med Gversiktsplanen och efterféljande planer.

10.3.4 Strandskydd

Kommunen ser mycket positivt pé att utredningen bedémer att mdjligheten att peka ut
omraden for tdtortsutveckling i strandnéra ldgen bor utredas. For en landsbygdskommun
som Sollefted &r landsbygdsutveckling i strandnéra ligen en viktig friga men
tatortsutveckling i strandnéra lagen skulle tillféra ytterligare ett verktyg i arbetet med att
utveckla méjligheter till attraktivt boende.

11.3 Liinsstyrelsens stillningstaganden

Kommunen delar helt utredningens synpunkt om att l&nsstyrelsens granskningsyttrande
endast ska avse ingripandegrundema. P4 sa sitt tydliggors nér kommunen i
Oversiktsplanen uppnaétt lagstiftningens krav. Kommunen anser att denna fraga ar av stor
vikt for att kvalitetssdkra dversiktsplanen. Ett granskningsyttrande som enbart innehéller
de uppgifter lagstiftaren avsett gér yttrandet hanterligt och gor det enklare for kommunen
att tolka vad staten genom lénsstyrelsen faktiskt gor for stéllningstaganden.

11.4.1 Statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for
dversiktsplanens aktualitet

Sollefted kommun ser med fordel att begreppet sammanfattande redogorelse ersitts med
ett underlag for kommunernas 6versiktplanering. Ett begreppsbyte kan tyckas oviktigt
men kommunen anser att det anger en mer stédjande hallning for hur kommunen kan
inkludera statliga och mellankommunala intressen i 6versiktsplanearbetet. Det dr vidare
en god id¢ att underlaget redovisas tredje &ret under mandatperioden da det ger
kommunen tid och mojlighet att arbeta med underlaget.
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11.5 Linsstyrelsens samordnade roll kriivererforderlig bemanning och kompetens
Sollefted kommun har forstielse for att ldnsstyrelsens samordnade funktion behover
stirkas genom $kad kompetens och ser med fordel att linsstyrelserna har en hég,
kvalitativ kompetens och kan ge réd, stdd och végledning till kommuner som likt
Solleftea kommun inte lyckats rekrytera behévlig kompetens for arbetet med
oversiktsplanering vilket ocksé paverkar kontinuiteten i arbetet.



