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Yttrande dver Naringsdepartementets remiss
Oversiktsplaneutredningens betédnkande

En utvecklad éversiktsplanering, Del 1:

Att underlatta efterféljande planering, SOU 2018:46

Inledning

Oversiktsplaneutredningens uppdrag bestar av flera deluppdrag. Utredningen har nu
lamnat ett delbetdnkande En utvecklad éversiktsplanering, SOU 2018:46.
Naringsdepartementet har remitterat till Statens fastighetsverk (SFV) som har tagit del
av beténkandet och lamnar nedanstaende synpunkter och kommentarer.

Utredningens delbetdnkande behandlar hur éversiktsplanering kan utvecklas for att
underlatta efterféljande planering och hur dialogen mellan staten och kommunen om
fysisk planering i stérre omfattning ska kunna hanteras inom ramen for
dversiktsplaneringen. Aven méjligheten att géra éversiktsplanen bindande i vissa
avseenden har utretts och hur redovisningen av planhandlingarna bér goras.

SFV:s uppdrag och fastigheter

SFV ar en myndighet som férvaltar vissa delar av statens fasta egendom. SFV:s
uppdrag beskrivs i myndighetens instruktion och arligt regleringsbrev. De fastigheter
SFV ska forvalta ar de som staten langsiktigt behéver fér speciella &andamal,
fastigheter som &r av stort kulturhistoriskt varde for vilka staten har ett sarskilt ansvar,
fastigheter som under arhundraden har tillhort kronan eller har donerats fill

staten. Manga av SFV:s objekt &r statliga byggnadsminnen med skyddsféreskrifter.
SFV férvaltar cirka 3000 byggnader och en sjundedel av Sveriges markyta.

| SFV:s yttrande 6ver Departementsskrivelsen Nya steg for en effektivare plan- och
bygglag (Ds 2014:31) tillstyrkte SFV forslagen att definiera tatbebyggelse utan koppling
till detaljplan och féljdandringar i flera lagar. SFV redovisade samtidigt en negativ
instélining till det bakomliggande forslaget att drastiskt minska detaljplanekravet.

| SFV:s yttrande over Riksintresseutredningen Planering och beslut fér en hallbar
utveckling (SOU 2015:99) tillstyrkte SFV utredningens férslag att ersatta pataglig
skada med tillgodose intresse vad galler riksintressena da syftet var att uppmana till att
prova samutnyttjande av ett omrade fér olika &ndamal i planeringsprocessen. Men
SFV ansdag att den férenkling och det fortydligande av-hela riksintressesystemet och
dess tillampning som behévdes inte uppnaddes genom utredningens forslag.
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| SFV:s yttrande 6ver Oversiktsplaneutredningens betdnkande Detaljplanekravet (SOU
2017:64) instamde SFV i att det inte ar mojligt att begrénsa kravet pa detaljplan genom en
utvecklad 6versiktsplan och tillstyrkte att regelverket om detaljplanekravet fortydligades.

SFV har ocksa i olika yttranden tagit upp fragor kring kultur- och naturmiljépaverkan for
de statliga byggnadsminnena samt sakerhetsaspekter kring de fastigheter SFV forvaltar.

Sammanfattning

SFV yttrar sig 6ver betéankandet utifran sin erfarenhet som férvaltare av mark och
byggnader med allmanna intressen och i férsta hand om férslag som kan f& betydelse
for den langsiktiga utvecklingen av fastigheterna och deras allménna intressen.

SFV delar utredarens syn pa utgangspunkter och reformbehov.

SFV delar uppfattningen att versiktsplanen inte boér géras bindande utan fortsatt vara
vagledande. SFV instammer ocksa i att dversiktsplanen inte bér anvandas for att
ytterligare reglera bygglovsplikt.

SFV &r positivt till utredarens forslag att kommunerna varje mandatperiod ska anta en
planeringsstrategi och foreslar att staten tydliggér vad den ska omfatta och innehalla.

SFV tillstyrker forslaget att kommunerna ska redovisa utvecklingsstrategier, grunden i
markanvandningen och omraden med sarskilda forhallanden i éversiktsplanerna.

SFV tillstyrker forslaget att foreskrifter om standarder for utformning av 6éversiktsplaner
ska meddelas. SFV ftillstyrker forslaget att en statlig myndighet far i uppdrag att
tillgangliggora oversiktsplanerna nationellt.

SFV tillstyrker att kravet i 6versiktsplaneringen ska vara att kommunen ska ange séarskilt
hur riksintressen ska tillgodoses. Mgjligheten till samutnyttjande vid 6verlappande bor
vara férstahandsalternativ i 6versiktsplaneringen och den fortsatta planeringsprocessen.

SFV tillstyrker att Boverket far i uppdrag att ta fram vagledning for hur statliga myndigheter
bor samverka med lansstyrelsen. SFV invander mot utredningens beskrivning av SFV som
enbart sakagare. SFV ser konsekvenser for statliga myndigheter att hantera alla
oversiktsplanedrenden samtidigt.

Kapitel 1 Forfattningsférslag

SFV redovisar sina synpunkter pa, och kommentarer till, utredningens férslag under
samma kapitelrubriker som i betdnkandet. Darutéver har SFV inga egentliga synpunkter pa
forfattningsforslagen som sadana. SFV vill emellertid hér flagga for fragan om hur mycket
av innehallet i dversiktsplanen som ska regleras i lag, i férordning eller standardiseras pa
annat satt, se under kapitel 9 Oversiktsplanens innehall och kapitel 10 Stens intressen.

Kapitel 2 Inledning, kapitel 3 Oversiktsplanen enligt PBL,
kapitel 4 Oversiktsplanering idag och kapitel 5 Internationella

planeringssystem

SFV uppskattar den genomgang som gors av direktiv och uppdrag, lagstiftning och
tillampning, samt den internationella utblicken.
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Kapitel 6 Att utveckla éversiktsplaneringen

Utredningens uppdrag att se hur éversiktsplaneringen kan utvecklas for att 6ka
forutsebarheten i efterféljande planering och hur dialogen mellan stat och kommun kan
bli klarare i éversiktsplaneringen ar val motiverad i direktiven. SFV delar utredarens
syn pa utgangspunkter och reformbehov.

Kapitel 7 En bindande dversiktsplan?

SFV delar uppfattningen att 6versiktsplanen inte bor goras bindande utan fortsatt vara
vagledande. De redovisade svarigheterna och de overvaganden utredningen har gjort ar
overtygande. Med bindande 6versiktsplaner som har rattsverkan skulle sakdgare behova
informeras pa ett annat sétt &n idag och &ven kunna fa mojlighet till prévning i sak.

SFV instammer i att dversiktsplanen inte bor anvandas for att ytterligare reglera bygg-
lovsplikt. SFV har tidigare konstaterat att bygglovreglerna blivit allt snarigare, ironiskt
nog genom forsok till férenklingar. SFV instammer darfor i att det behdvs en dversyn
av bestammelserna om lov i PBL innan ytterligare foréandringar i regelverket gors.

Kapitel 8 En kontinuerlig éversiktsplanering

SFV &r positivt till utredarens forslag att kommunerna varje mandatperiod ska anta en
planeringsstrategi fér 6kad kontinuitet i planeringen. SFV tror att detta leder till att
statusen for dversiktsplanen klargérs och att planeringsstrategin kan bli konkret och
prioriteringar géras. Planeringsstrategin borde, utover besked om aktualitetsstatus, ge
en bild av vilka planeringsatgérder kommunen bedémer som angelagna och
kommunernas forutsattningar att genomféra dessa. Det ar majligt att det kravs att
staten tydliggér vad en planeringsstrategi ska omfatta och innehalla.

Utredningens forslag &r att kommuner med inaktuell dversiktsplan inte kan fa strand-
skydd upphavt som LIS-omrade och att de tvingas anvanda utokat planférfarande.
Detta kan sikert stimulera kommunerna att halla sin dversiktsplanering aktuell men
det kan bli diskussioner vilken status inaktuella 6versiktsplaner ska ha i 6vrigt.
Dessutom har utredningen inte klargjort fragan om hur lang tid en kommun ska ha pa
sig att ta fram en ny dversiktsplan om den gallande ar inaktuell.

SFV tillstyrker forslaget att anvénda begreppet granskning istallet for utstallning.
Med lika begrepp i de olika planprocesserna &r det lattare att forsta och diskutera
planering i bredare kretsar.

SFV uppskattar om kommunerna publicerar sina dversiktsplaner och i framtiden
sina planeringsstrategier pa sin webbplats. Det underlattar SFV:s handlaggning av
olika &renden.

Registreringen av antagna oversiktsplaner i fastighetsregistret ar bristfallig. SFV
anser att det darfor ar ett bra férslag att kommunerna skickar handlingarna direkt till
Lantmiteriet. Det ar ocksa bra att lansstyrelserna far information om antagande och
SFV forutsatter att lansstyrelserna skickar vidare till 6vriga berérda statliga
myndigheter.

De foreslagna fértydligandena i PBL av hur samrad kring miljobeddémning ska ga till
och nar miliskonsekvensbeskrivning ska finnas &r bra. SFV tillstyrker att éldre planer
utan miljsbedomning upphor att galla.
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Kapitel 9 Oversiktsplanens innehall

SFV tillstyrker forslaget att kommunerna ska redovisa utvecklingsstrategier, grunden i
markanvandningen och omraden med sérskilda férhallanden (varde och hénsyn) och att
minsta krav pa oversiktsplanernas innehall regleras. Forslaget bygger pa den OP-modell
Boverket har tagit fram. OP-modellen &r dock inte klar enligt Boverket varfor det ar en
oppen fraga hur langtgaende lagregleringen kan goras idag.

SFV har senaste aret fatt nagra 6versiktsplaner utan markanvéndningskarta pa samrad.
Aven om man kan ha forstaelse for tanken i kommunen att forst samrada om strategier
och sedan markanvandningen blir det svart att som statlig myndighet Idmna synpunkter
sa lange kommunerna inte visat hur de ténker sig tilldmpa strategierna rumsligt i den
fysiska planeringen.

SFV tillstyrker forslaget att féreskrifter om standarder for utformning av éversiktsplaner
och regionplaner ska meddelas. Bland de 6versiktsplaner som SFV haft pa remiss under
senare tid finns exempel pa mycket svarlasta markanvandningskartor. Det vore darfor
vardefullt om kommunerna kunde anvanda en gemensam och val utformad standard.

SFV tillstyrker forslaget att en statlig myndighets som till exempel Lantmateriet far i
uppdrag att tillgangliggéra oversiktsplanerna. Det ar vérdefullt om oversiktsplanerna &r
digitalt tillgangliga p& en gemensam plattform och om det &r mgjligt att I1agga
kommungrans mot kommungrans. SFV menar att detta bér samordnas med forslaget att
ta fram en digital standard for dversiktsplanerna.

Kapitel 10 Statens intressen

SFV instammer i att statens stallningstaganden vad géller ingripandegrunderna bor
tydliggoras.

Enligt Riksintresseutredningen Planering och beslut fér hallbar utveckling (SOU 2015:99)
utgér 46% av Sverige omrade av riksintresse. Overlappning med tva eller flera
riksintressen ar omfattande. SFV uppfattade i Riksintresseutredningen att syftet med att
saga att riksintressena (i plural) skulle tillgodoses var att méjligheterna till samutnyttjande
av ett omrade med flera riksintressen skulle vara regel istallet for att ett riksintresse sags
ha féretrade framfor andra sdsom nar begreppet pataglig skada anvands.

SFV tillstyrker att kravet i 6versiktsplaneringen ska vara att kommunen ska sarskilt
ange hur riksintressen ska tillgodoses. SFV vill understryka vikten av att dar flera
intressen gor ansprak péa ett omrade ska dessa vagas mot varandra. Méjligheten till
samutnyttjande bér vara forstahandsalternativ i 6versiktsplaneringen och den fortsatta
planeringsprocessen.

SFV tillstyrker forslaget att lansstyrelserna ska verka for att 6versiktsplanen ar [ampligt
utformad i forhallande till alla strandskyddsbestdmmelser i miljobalken. SFV tillstyrker
ocksa forslaget att utreda tédtortsnéra utveckling i strandnara lage. | nagra kommuner
forvaltar SFV sa mycket som éver 80 % av marken i kommunen. Det betyder ofta att
SFV tillfragas om att Gverlata mark till kommunen fér samhallsbyggnadséndamal. SFV
tillfragas ocksa om kép av mark for verksamheter och frikop av mark for fritidsstugor.
Alla markkop bereds enligt Férordningen om overlatelse av statens fasta egendom
(1996:1190). Att tidigt ha klart var lansstyrelsen bedémer att det ar l[ampligt att slappa
statlig mark fér bebyggelse eller andra a&ndamél i strandnara lage skulle vara ett bra
underlag och rationellt.
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Kapitel 11 Statens medverkan i éversiktsplaneprocessen

SFV invander mot beskrivningen av SFV som enbart sakégare. For majoriteten av
SFV:s fastigheter ar de allménna intressen som ar knutna till fastigheterna anledningen
till att de har lamnats till SFV som myndighet och inte till ndgot av de statliga fastighets-
bolagen. Darmed har SFV liksom Trafikverket och Fortifikationsverket bade allménna
och enskilda intressen att bevaka i olika planeringsprocesser. SFV yttrar sig visserligen i
detaljplaneprocesser som sakégare men 6ver éversiktsplaneférslag ar det utifran de
statliga och allménna intressen som ligger i SFV:s forvaltningsobjekt och uppdrag.

SFV har de senaste aren yttrat sig éver 6versiktsplaner i de flesta av landets I&n och
sett lansstyrelsernas varierande rutiner for samarbetet med de andra statliga
myndigheterna och sina yttranden. De flesta l&nsstyrelserna véljer att sjalv skicka ut
samrads-/utstaliningsinbjudan till de statliga myndigheterna men nagra tycker att
kommunerna ska gora det.

| lansstyrelsernas yttrande &r det vanligt att redogéra for de fragor som de andra statliga
myndigheterna flaggat upp dven om lansstyrelsen i sitt yttrande gér en annan samman-
vagd bedémning av frdgan &n den enskilda statliga myndigheten. Vidare &r det brukligt
att i avslutningen (med beredning och beslut) redogéra for vilka statliga myndigheter
som lamnat yttranden, men alla gér det inte. En del I&nsstyrelser valjer att dessutom
bifoga samtliga underyttranden; andra uppmanar istéllet de statliga myndigheterna att
sjélva skicka kdnnedomskopia till kommunerna.

Nagra lansstyrelser skickar sina yttranden till de 6vriga statliga myndigheterna for
kannedom nar de skickar in sitt yttrande till kommunen. Det uppskattar SFV som ett
"kvitto” pa att vart yttrande har behandlats av lansstyrelsen. Det ger SFV ocksa en
majlighet att ha en dialog med l&nsstyrelsen om eventuella synpunkter i god tid infér
kommande planskeden.

SFV tillstyrker att Boverket far i uppdrag att ta fram véagledning for hur statliga myndig-
heter bér samverka med lansstyrelserna. SFV anser att det inte bara &r olyckligt utan en
svarighet fér andra statliga myndigheter om lansstyrelserna gor olika bedémningar kring
vilka myndigheter som bor underréttas i arbetet.

SFV har i princip alla sorters riksintressen pa sina marker. Ofta &r ocksd samma omrade
riksintresse av flera slag. Riksintresse for kulturmiljovarden och naturvarden med flera
intressen av bevarandekaraktar fungerar ofta bra tillsammans men med ett riksintresse
for trafik eller annan exploatering kan det bli malkonflikter.

SFV noterar i redogorelsen att Riksantikvarieambetet varken namns bland de statliga
myndigheter som far éversiktsplaner pa remiss fran lansstyrelser som regel eller ibland.
Inte heller Naturvardsverket omndmns som remissinstans. Att lata nagra statliga
myndigheter fa béttre mojligheter att bevaka oversiktsplaneringen och fa tillgang till 1ans-
styrelsernas ora &r inte [ampligt.

SFV instammer i att lansstyrelsens uppgift ska vara att samordna statliga intressen och
att detta inte bor ersittas av att sammanvéga statliga intressen. SFV anser dessutom att
myndigheternas respektive synpunkter ska vidarefsrmedlas pa ett samlat satt till
kommunerna for deras fortsatta planering.

SFV tillstyrker férslaget att det av l&nsstyrelsens granskningsyttrande enbart ska framga
hur dversiktsplanen férhaller sig till ingripandegrunderna da detta skapar en tydlighet.
Ovriga synpunkter far lamnas pa annat satt. SFV &r positivt till att det ska anmérkas pa
versiktsplanen om l&nsstyrelsen inte godtagit den i vissa delar da det &r viktigt att veta
infor framtida beslutsfattande och bedémning av majligheterna att forverkliga planerna.

STATENS FASTIGHETSVERK



Yttrande

Projektnummer Datum Diarienummer Sida
2018-10-23 62-1421/18 6 (6)
Objektnummer Er beteckning
N2018/03415/SPN

Kapitel 12 lkrafttradande och évergangsbestammelser
SFV har inga synpunkter pa ikrafttradande, overgangsbestémmelser och finansiering.

Kapitel 13 Konsekvenser

SFV har fastigheter over hela landet och i alla l&n. Fastigheterna finns visserligen inte i
alla kommuner men SFV bidrar med underlag till 1ansstyrelsernas sammanfattande
redogdrelser och yttrar sig dver oversiktsplaner i landets alla [an.

SFV ser konsekvenser for verket och évriga statliga myndigheter. Man kan befara att
med utredningens forslag om tidsfrister att det inte bara for lansstyrelserna utan for alla
statliga myndigheter kommer att bli hég arbetsbelastning nar landets 290 kommuner
samtidigt ska fa redovisning &ver relevanta statliga och mellankommunala intressen.

For SFV ar det mojligt att med god arbetsplanering ge underlag till 21 [&n under en
begransad tidsperiod men att svara pa 290 kommunvisa forfragningar blir onddigt
betungande om det alls ar mgjligt.

Staten borde 6vervaga om det inte vore det bade klokt och rationellt om lénsstyrelserna
sammanstéllde ett underlag per l4n istéllet for att infodra och sammanstélla fér varje
kommun. | s&dana lansvisa underlag blir nationella och mellankommunala intressen
tydligare. SFV ser att manga omraden som &r av riksintresse eller annat allmant intresse
inte stannar vid kommungranserna.

Beslut

| detta arende har generaldirektor Ingrid Eiken Holmgren beslutat.

Utredningsarkitekt Lotta Lehmann har varit féredragande. | handldggningen har

ocksa fastighetsjurist Jon Granstedt, specialist fastighetsrétt Anna-Maria Victorin,
enhetschef fastighetsratt Daniel Biazzi och utvecklingsdirektér Annakarin Wiberg deltagit.

Ingrid Eiken Holmgren Lotta Lehmann
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