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Regeringskansliet
Divisionen fér Frémjande och forvaltning Néringsdepartementet
103 33 Stockholm

Betiinkande En utvecklad éversiktsplanering Del 1: Att underlitta

efterfoljande planering (SOU 2018:46)
Niringsdepartementets dnr. N2018/03415/SPN

Jordbruksverket har fitt mojlighet att limna synpunkter pd ovan nimnda
beténkande.

Jordbruksverket har som forvaltningsmyndighet inom jordbruks- och
landsbygdsutveckling till uppgift att arbeta for en hallbar utveckling och for goda
forutsdttningar att bo och leva i hela landet. Begreppet hallbar utveckling omfattar
tre dimensioner; miljo, ekonomi och sociala férhallanden.

Detta yttrande ska ses mot bakgrund av dessa uppdrag. Jordbruksverket limnar ett
antal generella synpunkter som utvecklas under respektive rubrik i avsnittet
Jordbruksverkets stillningstagande.

Jordbruksverket bidrar gédrna med kunskap till det lopande arbetet i dialog med
berdrda myndigheter och évriga aktorer nir det giller ytterligare beredning av
forslaget.

Jordbruksverkets stillningstagande

Jordbruksverkets utgdngspunkt i foreliggande yttrande &r att en utvecklad
oversiktsplanering i stor utstrickning &r en nyckelfriga for landsbygdsomraden
och vi tillstyrker de grundldggande principerna i forslaget, det vill saga att se Gver
hur Gversiktsplaneringen enligt plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL,
kan utvecklas for att underlétta efterfoljande planering m.m.

En aktuell éversiktsplan kriver kontinuitet

En planeringsstrategi ger energi it dversiktsplaneringen

Jordbruksverket stiller sig frigande till kravet pa en planeringsstrategi dir fullméktige
ska ta stéllning till dndrade planeringsfSrutséttningar av betydelse for Oversiktsplanens
aktualitet. Minga sma kommuner pd landsbygden saknar redan idag tillracklig
kompetens och resurser for att uppdatera eller aktualisera oversiktsplaner.
Jordbruksverket menar att en mer ambitids och formaliserad process med
planeringsstrategi som ersitter aktualitetsforklaring kan skapa en ytterligare bérda for
smd landsbygdskommuner.

Jordbruksverket | 551 82 Jonképing | 036-15 50 00
www_jordbruksverket.se | jordbruksverket@jordbruksverket.se



Jordbruksverket 2018-10-25 2(5)

Jordbruksverket efterfrigar en nirmre analys och bedémning av vilka resurser
kommuner behdver for att realisera en planeringsstrategi. I bedémningen ska framgs
vilka méjligheter kommunerna har att till att ta fram #ndamaélsenliga resurser.
Jordbruksverket saknar dven en ndrmre beskrivning av planeringsstrategins roll i
eventuella rattsliga bedémningar och prévningar — det vill séiga, vad hénder i de fall
planeringsstrategin och éversiktsplanen inte Gverensstimmer?

Jordbruksverket saknar dven ytterligare fortydligande gillande planeringsstrategin i
forhdllande till hur kommunerna hanterar fortsatt Gversiktsplanering. Om
planeringsstrategin ersétter aktualitetsforklaringen och om planeringsstrategin ska
underlitta eller forenkla for kommuner som hittills inte lyckats aktualitetsforklara sina
oversiktsplaner genom det tidigare, enklare, forfarandet #r frigor som kriver
fortydligande.

En dversiktsplan som inte dr aktuell paverkar forutsittningarna for andra

beslut

Samordnat planforfarande far endast anvindas om Oversiktsplan 4r aktuell. 1 ett
samordnat planforfarande ingér verksamheter som tillstindsprévas enligt 9 kap. 6 § MB.
Jordbruksverket noterar att vattenbruket ingér ibland verksamheter som tillstandsprovas
enligt 9 kap. 6 § MB. Exempelvis krivs tillstdnd for miljéfarlig verksamhet enligt 9 kap.
for att anlédgga och driva fiskodling som omfattar en foderforbrukning Gver 40 ton per
ar. I fall dé en aktuell 6versiktsplan saknas innebér det att det inte 4r méjligt att samordna
provningen enligt PBL och MB vilket kan innebdra att provningen av planer/tillstind
for vattenbruk kompliceras ytterligare.

Jordbruksverkets utgangspunkt ar att lika méjligheter ska finnas till att bo, leva och
verka i Sveriges landsbygder. Vi efterfrigar ytterligare genomlysning av det samordnade
planforfarandet i syfte att ta hansyn till sérskilda forutsittningar vad giller vattenbruk
och areella niringar for att sikerstilla forenklingar for den enskilde. Jordbruksverkets
bedémning ér att en komplicerad process verkar himmande for manniskors méjligheter
och vilja att sdka boséttning och foretagande i Sveriges landsbygder.

Tydligare krav pa innehdll underlittar efterfoljande planering

Syftet med dversiktsplanen bor tydliggoras i PBL
Betdnkandet fortydligar i avsnitt 9.1.4 att det 4r allménna intressen som regleras i PBL
2 kap. 2-5 och 10 §§ som dr aktuella att hantera pa Sversiktsplansniva.

Jordbruksverket ser detta som positivt dd det innefattar att ta stillning till om
mark/vattenomréden anvinds for de mest limpade d&ndamalen och att god hushéllning
med mark/vatten ges fortsatt foretride, samt att mark som tas i ansprék for bebyggelse
ska vara ldmplig for &dndamdlet frén allmin synpunkt vilket #ven innefattar
jordbruksmarkens anvéndning.
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Férhillanden som kan ha viisentlig betydelse for efterfoljande beslut
Jordbruksverket noterar att betdnkandets forslag gillande forhallanden som kan ha
visentlig betydelse for efterfoljande beslut innebdr att kraven pa kommunema att
redovisa hur héinsyn till allménna intressen tillgodoses minskar. Forslaget innebédr dven
ett fortydligat krav p att redovisa och beakta vissa forhallanden som kan ha vésentlig
betydelse for efterfoljande beslut. Vidare noterar Jordbruksverket att forslaget tillméter
begreppet “beakta” sirskild betydelse och betinkandet menar att det innebir att
kommunen ska inte bara beskriva (redovisa) forhallandet utan dven forklara vilken
hdnsyn som bér tas till det i senare provningar.

Jordbruksverket tillstyrker forslaget di det innefattar bl.a. areella niringar (inkl.
vattenbruk enligt forslaget).

Oversiktsplanens innehall
I avsnittet grunddragen i avsedd anviindning av mark och vattenomrdden foreslar
oversiktsplaneutredningen en indelning av mark och vattenomraden i (minst) sex
kategorier i 6versiktsplanen.

Jordbruksverket vilkomnar forslaget och ser positivt p4 att landsbygden tillméts en egen
kategori samtidigt som vi ser en problematik i att tillfora ytterligare en definition.
Jordbruksverket bedémer att det i det hir sambandet r viktigt att notera att en del
verksamheter eventuellt inte entydigt kan delas in i ndgon av dessa kategorier. Vi menar
att det dr viktigt att en indelning i Oversiktsplaneringen inte far bli reglerande och
dédrigenom férhindrar vissa verksamheter (t.ex. vattenbruk) i1 fall d4& kommunen inte
uttryckligen gjort indelningen mer detaljerad 4n minimikravet enligt forslaget.

Jordbruksverket ser positivt pa att begreppet stadsbygd (som redan finns i Boverkets
OP-modell) gors mer tillimpbart for fler kommuner genom att kalla det stadsbygd och
tatortsomréden. Vi menar ocks4 att det &r bra att utredningen fortydligar och betonar att
kommunerna kan géra indelningen mer detaljerad. Det ir positivt for en fortsatt
utveckling dven pé landsbygden.

Skillnader mellan stad och land

Jordbruksverket far ofta frigor om skillnader mellan stad och land eller skillnader mellan
t.ex. olika landsbygder. For att besvara denna typ av fragor méste nigon indelning goras
for att kunna ge meningsfulla svar. Denna friga har varit aktuell for Jordbruksverket
under léng tid och det har under &ren gjorts andringar i hur landsbygden definieras. Det
ar ett ganska svirkommunicerat omrade, eftersom olika indelningar giller vid olika
tillimpningar. Ytterligare en definition, som dessutom faststills i PBL, skulle gora det
svarare for allminheten att hdlla isir dessa definitioner samt dven svirare for
myndigheterna att gbra relevanta anpassningar for t.ex. nya stédformer.

Jordbruksverket ser positivt pd att utredningen efterfrigar storre enhetlighet i hur
kommuner redovisar och presenterar sina bedomningar och kartor. Det &r dock viktigt
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att notera att en enhetlig indelning av landsbygden inte i mojlig di Sveriges
landsbygder skiljer sig &t. Vad som ir ritt definition beror i sin tur pé tilldmpningen.

Uppfolining och utvirdering

Jordbruksverket tillimpar en definition som baseras pi baseras rapporten “Bittre
statistik for bittre regional och landsbygdspolitik” (Tillvixtanalys, 2014:04). Ett
problem med att definiera landsbygden pa kommunniva ér att de flesta kommuner &r
véldigt olika varandra och manga kommuner upplever att det darfor inte ér rittvisande
att definiera landsbygden med en enhetlig definition. Bland annat finns en risk att
kommunen beddmer vad som ingar i tétort eller landsbygd olika, tex. smiorter,
fritidshusbebyggelse etc. Diremot si #r det nddvindigt att anvinda grova
kategoriseringar for att visa pa strukturella skillnader pa nationell niva.

Syftet med denna indelning ir att tydligare kunna redogora for hur utveckling sker i
olika typer av landsbygder, jamfort med i stidder, och inte for enskilda analyser av
kommuner.

Mojlighet att séka stod i landsbygdsprogrammet

I' praktiken tillimpar Jordbruksverket ytterligare en landsbygdsdefinition genom
landsbygdsprogrammet. Definitionen (med vissa avvikelser) &r baserad pd SCBs
tatortsgranser. Undantag ges for lantbruksforetag som befinner sig i titorter.
Anledningen till varfor Jordbruksverket valt att istillet anviinda sig av tatortsgranser i
landsbygdsprogrammet ér att det inte praktiskt gir att méta pé ndgot annan sitt.

Statens intressen

Riksintressen

Oversiktsplaneutredningen konstaterar inledningsvis att dess direktiv inte medger att
nigra forslag kan ldggas rdrande riksintressesystemet. Utredningen foreslar dock
samtidigt att kravet pa att kommunema i &versiktsplanerna ska redovisa sin syn pé
forhéllanden av visentlig betydelse for vissa beslut inte ska omfatta riksintressen enligt
miljobalken. Istéllet foreslar utredningen att kommunerna separat fran planen ska ange
hur riksintressena ska tillgodoses.

Jordbruksverket anser, mot bakgrund av sirskilt de forslag som redovisades av
Riksintresseutredningen i sitt betdnkande “*Planering och beslut for hallbar utveckling”
(SOU  2015:89) gillande ett stirkande av jordbruksmarkens stallning i
samhallsplaneringen, att detta forslag fran éversiktsplaneutredningen inte &r tillrdckligt
léngtgdende sett mot denna angeldgna strivan. Under senare tid har dessutom tillkommit
ett allt stérre fokus pa behovet av att forutsittningarna for en inhemsk
livsmedelsproduktion forbéttras. Detta framgar inte minst i den av riksdagen nyligen
antagna livsmedelsstrategin.

Jordbruksverket menar att jordbruksmarkens roll i den framtida samhdllsplaneringen
maste ges en mer framtradande roll inom &versiktsplaneringen istéllet for att reduceras
till forhdllanden som kan redovisas sidoordnade frin sjdlva Oversiktsplanen.
Jordbruksverket anser att jordbruksmarken istillet p ett nirmare sitt maste integreras i
de 6vervidganden och avvigningar som far sitt uttryck i en Oversiktsplan.

4(5)



Jordbruksverket 2018-10-25 5(5)

Strandskydd

Jordbruksverket instimmer endast till viss del i utredningens bedomning att det inte ir
andamals-enligt att kommunerna med bindande verkan ska kunna upphiva
bestimmelserna om strandskydd redan i dversiktsplanen. Frigan om strandskydd ér ofta
av en sddan vikt for bade exploateringsintressena och strivandena att bevara
landskapsbilden att denna frdga for storre tilltdnkta exploateringar méste kunna gdras
till féremal for en sddan omradesvis provning som kommer till uttryck i en oversiktsplan.

I'likhet med en ytterligare komplicerad process for vattenbruk och areella néringar gor
Jordbruksverket beddmningen att betinkandets forslag till hantering av detaljplanerna
for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen (LIS) kan fordrojas eller bli mer komplext
1 och med att ménga mindre kommuner pé landsbygden (dér LIS ofta 4r aktuell) saknar
aktuella eller aktualiserade Gversiktsplaner.

I detta drende har divisionsdirektoren Hékan Henrikson beslutat. Carl Stromberg har
varit foredragande. 1 den slutliga handliggningen har ocksd chefsjuristen Anders
Swahnberg, Pir Akesson, Niclas Purfiirst, Magnus Nordgren, ‘Svante Nilsson, John

e——

Carl Stromberg



