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En utvecklad 6versiktsplanering Del 1: Att
underlatta efterféljande planering (SOU 2018:46)

Betankande fran Naringsdepartementet

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar féljande.
Betédnkande om en utvecklad oversiktsplanering del 1: Att
underlatta efterfoljande planering (SOU 2018:46) anses
besvarad med vad som s&gs i stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

Sammanfattning

Utredningen har beddmt nyttan att inféra en bindande 6versiktsplan
men kommit till slutsatsen att det inte 6vervéager det merarbete som
genomforandet av en sadan reform skulle medfora. Utredningen
foreslar att 6versiktsplanen dven fortsattningsvis ska vara
vagledande for efterféljande planering och prévning.

Utredningen foreslar i ett nytt krav att kommunen under varje
mandatperiod ska anta en planeringsstrategi for 6kad kontinuitet i
planeringen. | beslut om planeringsstrategin ska fullméktige ta
stéllning till kommunens fortsatta arbete med 6versiktsplaneringen
och till gallande dversiktsplans aktualitet. Utredningen foreslar dven
att plan- och bygglagen ska fortydligas nar det galler
oversiktsplanens innehall.

Forfattningsforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.

Stadsledningskontoret valkomnar att utredningen inte foreslagit
nagon andring av oversiktsplanens juridiska status och att planerna
darmed fortsétter att vara vagledande for efterféljande planering och
provning. Kontoret ar ocksa positiva till forslaget att kommun-
fullméktige under mandatperioden ska besluta om en planerings-
strategi dar aktualitetsforklaring ingar.
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Stadsledningskontoret anser att det finns stort behov av tydliga
besked gallande statens intressen, men under de senaste aren har
utvecklingen snarare varit omvéand.

Stadsledningskontoret konstaterar att stadens fordjupningar av
oversiktsplanen har antagits efter arsskiftet 2003/2004 varfor dessa
inte berors av forslaget.

Stadsledningskontoret har svart att ta stallning till den foreslagna
kopplingen mellan kommunernas dversiktsplaner och kommande
nationell strategi for fysisk planering da innehallet i strategin inte
preciserats.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 19 januari 2017 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att utreda och lamna forslag pa hur
oversiktsplaneringen enligt plan- och bygglagen kan utvecklas for
att underlatta for efterféljande planering med mera (dir. 2017:6).
Uppdraget bestod av tva delar varav del 1 handlar om utvecklad
oversiktsplanering och del 2 om kommunal reglering av
upplatelseformer. Detta tjansteutlatande avser del 1.

Uppdraget med denna utredning ar en del av regeringens
bostadspolitiska paket med forslag pa 22 atgarder for fler bostader
vilka presenterades av regeringen i juni 2016.

Né&ringsdepartementet har skickat betankandet till bland annat
Stockholms stad for besvarande.

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontorets stadsutvecklings-
avdelning i samrad med milj6éforvaltningen i fragor rérande
miljokvalitetsnormer for vatten. .

Arendet

En utgangspunkt for utredningen har varit att underlatta
efterfoljande planering och darmed bidra till 6kat bostadsbyggande.
Utredarna har identifierat brister i tillampningen i
oversiktsplaneringen i vissa avseenden. Dessa omfattar bristande
kontinuitet i Oversiktsplaneringen, att manga aldre fordjupningar
anses inaktuella, att lansstyrelsens yttranden uppvisar stor variation
samt att det finns brister i statens dialog med kommunerna.

Utredningen har haft i uppdrag att underséka mojligheten att gora
oversiktsplanen juridiskt bindande men kommer fram till forslaget
att dversiktsplanen &ven fortsattningsvis ska vara véagledande for
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efterféljande planering och prévning. Utredningen har belyst
svarigheten att i en 6versiktsplan sékerstalla att ett omrade ar
lampligt for en viss anvéandning, vilket kraver omfattande underlag
och skulle innebéra ett avsevart merarbete.

Utredningen foreslar i stallet, utifran inspiration fran Danmark och
Norge, att ett krav infors pa att kommunen varje mandatperiod ska
anta en planeringsstrategi, senast 15 manader efter ett ordinarie val.
Detta ses som en utvecklad form av den aktualitetsforklaring som
idag finns, men som ska vara mer framatsyftande och ge okad
kontinuitet i planeringen.

Oversiktsplanens aktualitet har enligt utredningen stor betydelse for
att planen ska ge tillrackligt stod for efterfoljande planering. En
forutsattning for att dversiktsplaneringen ska bedrivas med
kontinuitet &r att det finns ett politiskt engagemang i
oversiktsplaneringen och rutiner som sakerstaller att planeringen
diskuteras regelbundet. Darfor ska foreslagen planeringsstrategi
kunna foresla hel eller delvis aktualitet for Gversiktsplanen.

For att plansystemet ska vara effektivt behéver det enligt
utredningen finnas en balans mellan de resurser som planering tar i
ansprak och den nytta som uppnas genom planen. Kravet bor vara
att kommunen i 6versiktsplanen klarlagger forutsattningarna for den
efterfoljande planeringen i sddan utstrackning att det i allt vasentligt
star klart vad som kommer att kréavas for att genomféra planen. En
konsekvens av att dversiktsplanen inte ar aktuell bor enligt
delbetédnkandet vara att kommunen inte ska kunna tillampa det sa
kallade standardforfarandet i efterfoljande detaljplanering.

Oversiktsplanen bor aven i fortsattningen vara den arena dar stat
och kommun kommer gverens om de stora dragen nar det géller hur
mark- och vattenomraden ska anvandas. Det medfor att kraven pa
planens innehall behdver vara andamalsenligt utformade liksom
kraven pa lansstyrelsens yttranden i olika skeden.

Utredningen foreslar att dversiktsplaner och fordjupningar av
oversiktsplaner som har antagits fore arsskiftet 2003/2004 ska
upphora att galla den 1 januari 2024. Forslaget bygger pa att aldre
planer &n sa inte har miljobedémts och ar inte heller ar utformade
med hénsyn till gallande miljokvalitetsnormer som infordes efter
andringarna i miljobalken 1 augusti 2005.

Dagens krav pa oversiktsplanen bor fortydligas, anser utredningen.
Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa omraden eller
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verksamheter som angar flera kommuner eller ar av regional
betydelse. Det bor leda till 6kad férutsebarhet om vad som kan
foranleda ingripanden fran lansstyrelsens sida nar det géaller
mellankommunal samordning. Boverket foreslas fa i uppdrag att ta
fram en vagledning for hur mellankommunala och regionala fragor
bor hanteras i PBL.

Det nuvarande kravet att det ska framga av dversiktsplanen hur
kommunen avser att ta hansyn till relevanta nationella mal, planer
och program av betydelse for en hallbar utveckling foreslas tas bort.
Istallet ska kommunen redovisa hur 6versiktsplanen forhaller sig till
den nationella strategin for fysisk planering, som for ndarvarande
overvags inom Regeringskansliet.

Lansstyrelsens granskningsyttrande foreslas utformas som ett
“kvitto” fran staten p4 kommunens oversiktsplan. Av PBL bor
darfor framga att granskningsyttrande enbart ska ange hur
planforslaget forhaller sig till ingripandegrunderna. Utredningen
foreslar dven att ett reviderat granskningsyttrande ska lamnas om
kommunen &ndrar planforslaget efter granskningstiden.

Utredningen konstaterat att miljokvalitetsnormer for vatten ar svara
att tillampa och framhaller ocksa att det svenska genomforandet av
ramvattendirektivet maste anpassas sa att det ger utrymme for att
tillata samhallsnyttiga verksamheter genom undantag fran den
generella kravnivan. Utredningen namner sérskilt méjligheten att
forklara en vattenférekomst som konstgjord eller kraftigt
modifierad.

Utredningen anser att lansstyrelsens nuvarande resurser inte ar
tillrackliga for att de ska kunna fullgéra sitt uppdrag inom PBL-
omradet. Forslaget ar darfor att lansstyrelsernas samordnande
lansarkitektfunktion starks genom 6kad kompetens och ytterligare
ekonomiska resurser. Lantmateriets uppdrag om nationellt
tillhandahallande av detaljplaner ska dven omfatta kommunernas
Oversiktsplaner.

Forfattningsforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Stockholms befolkning har vuxit kraftigt under de senaste
artiondena och byggande av nya bostader har varit hogt prioriterat
inom Stockholms stad. Utfallen for bostadsbyggandet har ocksa
varit historiskt hdga de senaste aren, med i genomsnitt 5 700
paborjade bostader per ar sedan 2010. Stadens kraftiga tillvaxt
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staller stora krav pa formagan att prioritera och att géra avvagningar
mellan olika intressen och mal for basta méjliga helhetslosning.
Oversiktsplanen utgor tillsammans med stadens investeringsstrategi
och styrningen i stadens arliga budget centrala verktyg for att géra
sadana avvagningar. Kommunfullmaktige antog stadens nu géllande
oversiktsplan den 19 februari 2018 som darefter vann laga kraft den
23 mars 2018.

Stadsledningskontoret ser stort behov av statliga atgarder for att
astadkomma mer effektiva processer for bostadsbyggande och
stadsutveckling och delar utredningens beddémning att
oversiktsplaneringen har en viktig roll for detta. Stadens avsikt har
ocksa varit att utarbeta en mer genomférandeinriktad dversiktsplan
som tydligt beskriver mal och strategier fér en i alla avseenden
hallbar tillvaxt.

Kontoret valkomnar att utredningen inte foreslagit nagon andring av
oversiktsplanens juridiska status och att planerna darmed fortsatter
att vara véagledande for efterféljande planering och prévning. Att i
ett 6vergripande dokument, som foregas av flera ars
utvecklingsarbete, lasa markanvandning och strategisk inriktning
for stadsutveckling skulle begransa mojligheten till efterfoljande
planeringsprocess. Detta ar sarskilt angeldget i en snabbt véxande
stad som Stockholm dér forutsattningarna for planeringen kan
andras pa relativt kort tid.

Stadsledningskontoret ser i huvudsak positivt pa forslaget om att
formalisera aktualitetsforklaringen av 6versiktsplanen och infora ett
krav pd att kommunen varje mandatperiod ska anta en
planeringsstrategi senast 15 manader efter ett ordinarie val. En
planeringsstrategi ger enligt stadsledningskontorets bedémning
tydligare mojligheter for kommunernaatt pa strategisk niva ta
stallning till utvecklingen for den byggda miljon. Det skapar ocksa
ett tillfalle att samtidigt fatta beslut om angransande styrdokument
sdsom riktlinjer for bostadsforsorjning.

Det ar ocksa angelaget att behalla mojligheten att detaljplanera utan
stod av Oversiktsplanen genom att detaljplanen foregas av
planprogram med tillhérande process.

Dialog och samarbete med lansstyrelsen och évriga statliga aktorer
tenderar att bli allt viktigare och mer komplicerat bland annat nér
olika statliga intressen ska samspela. Inte minst marks det i fragor
som ror utvecklingen av civil- och totalforsvar, infrastrukturprojekt
eller komplicerade projekt dar tillgangen pa byggbar mark ar
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begransad. Det finns stort behov av tydliga besked géllande statens
intressen, men under de senaste aren har utvecklingen snarare varit
omvénd. Exempelvis bor statens inspel géallande inbegripande-
grunder och riksintressen ytterligare tydliggoras. Samtidigt bor
statens initiativ till planeringsunderlag och forhallningssatt géllande
stadens mark- och vattenanvandning undvikas. Exempel pa detta ar
rapporten Gron infrastruktur fran Lansstyrelsen och Havs- och
vattenmyndighetens forslag till havsplaner.

En grundlaggande svarighet ar att lansstyrelsen sager sig dela
stadens uppfattning om att regionens bostadsforsorjning ar sarskilt
prioriterat och att storre fortatningar i centrala och kollektiv-
trafiknéra lagen ar den planeringsstrategi som bast bidrar till en
hallbar utveckling. I manga planprojekt ar det emellertid mycket
svart att se hur lansstyrelsens bedomningar av de statliga intressena
stdammer 6verens med den 6vergripande planeringsstrategin. Ett
exempel ar bostadsprojekt som ryms inom Stockholmsoéverens-
kommelsen och Sverigeférhandlingen dar staten ingar avtal med
kommunerna om bostadsbyggande samtidigt som man i de konkreta
planprojekten begrénsar markens anvandande genom otydliga
riksintressen eller otydliga ansprak i stadsutvecklingsprojekt.
Stadsledningskontoret efterlyser en mer utvecklingsorienterad
installning dar stad och stat tillsammans kan hitta l6sningar utifran
saval statens som kommunens intressen.

Stadsledningskontoret har forstaelse for ambitionerna att starka det
regionala perspektivet i kommunernas oversiktsplaner. Att starka
samarbetet och kunskapsutbytet mellan kommuner ger forut-
séattningar till en vél fungerande region. Kontoret har inget att
invanda mot att tydliggora kraven att redovisa omraden eller
verksamheter som angar flera kommuner eller ar av regional
betydelse. Det ar viktigt att dessa krav i praktiken blir pa en rimlig
niva, med tanke pa att stora delar av Stockholms stads planering kan
sagas ha regional betydelse. Utgangspunkten maste vara att det
kommunala sjalvstyret, tillsammans med radigheten Gver stadens
markanvandning, inte ska begransas av statens ansprak genom
lansstyrelse, region eller landsting mer &n nddvandigt.

Stadsledningskontoret konstaterar att stadens férdjupningar av
oversiktsplanen har antagits efter arsskiftet 2003/2004 varfor dessa
inte berdrs av forslaget.

Stadsledningskontoret har svart att ta stallning till den foreslagna
kopplingen mellan kommunernas 6versiktsplaner och kommande
nationell strategi for fysisk planering da innehallet i strategin inte
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preciserats. Kontoret ser dock farhagor att en sadan nationell
strategi ytterligare skulle inskranka det kommunala planmonopolet
och forsamra forutsattningarna till en hallbar tillvaxt i storstaderna.

Stadsledningskontoret instammer i att miljokvalitetsnormer for
vatten &r svara att tillampa och vill understryka vikten av att
regeringen snarast redovisar hur de nya bestammelserna i 5 kap
miljobalken ska tillampas nar det galler planfragor och bygglov.
Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens forslag att
kommunen i 6versiktsplanen ska redovisa hur miljokvalitets-
normerna ska foljas. Inom staden pagar ett arbete med lokala
atgardsprogram som kommer att visa hur staden ska na god status i
stadens vattenforekomster. Dessa atgardsprogram maste accepteras
som tillrackligt underlag &ven i de strategiska miljobedémningarna
enligt 6 kap plan- och bygglagen.

Stadsledningskontoret vill framhalla att undantagen fran den
generella kravnivan gallande ramvattendirektivet endast berér de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna och i princip endast kan
sanka kraven fran hog status till god status. | sadana fall &r det
tillrackligt att uppna god ekologisk potential i vattenforekomsten.
Det innebér dock i praktiken samma krav som god ekologisk status
och berdr éverhuvudtaget inte den kemiska statusen. | urbana
miljoer kommer i manga fall dessa undantag inte att vara
tillrackliga. Det undantag som sannolikt kommer att fa storst
betydelse blir lagre krav enligt 4 kap 10 § vattenforvaltnings-
forordningen.

Kommunen kommer att kunna besluta om undantag om regeringen
ger mojligheten enligt foreskriftsratten i 5 kap 6 8 miljobalken.
Foreskrifterna torde komma att tas in i vattenforvaltnings-
forordningen. Men nagon sadan andring — som ar nédvandig for att
komplettera reglerna i 5 kap 4 8 miljobalken — har dock annu inte
tagits fram och l&r enligt uppgift inte komma forrén tidigast sent i
ar. Stadsledningskontoret vill understryka vikten av att dessa
undantagsbestammelser snarast kommer till stand.

Slutligen staller sig stadsledningskontoret fragande till utredningens
forslag till resursforstarkningar inom de statliga myndigheterna.
Mer resurser till 6verprévande myndighet torde inte leda till en mer
effektiv Oversiktsplanering eller 6kade forutsattningar till en val
avvégd planering i 6vrigt. Daremot finns behov av att utveckla
processerna for samverkan och dialog mellan lansstyrelsen och
kommunerna i savél 6versiktsplaneringen som efterféljande
planering.
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Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att besluta att
betdnkande om en utvecklad 6versiktsplanering — del 1: Att
underlatta efterféljande planering (SOU 2018:46) anses besvarad
med vad som s&gs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Ingela Lindh Sverker Henriksson
Stadsdirektor Avdelningschef



