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Remiss betinkande En utvecklad oversiktsplanering. Del 1:
Att underlitta efterfoljande planering (SOU 2018:46)

TRN 2018-0116

Arendebeskrivning

Stockholms ldns landsting har av Niringsdepartementet bjudits in att
lamna synpunkter pa betinkandet En utvecklad éversiktsplanering. Del 1:
Att underldtta efterfoljande planering (SOU 2018:46). Landstinget yttrar
sig over betankandet i egenskap av regionplaneorgan for Stockholms lan.
Remissvaren ska ha inkommit till Naringsdepartementet senast 31 oktober
2018. Under arendets beredning har dialog forts med Region Skéne och
Stockholm stad.

Oversiktsplaneutredningens betinkande En utvecklad dversiktsplanering
bestar av tva delar. Denna remiss avser endast del 1: Att underlatta for
efterf6ljande planering.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteutlatande 2018-09-14

Forslag till yttrande

Remissen finns att tillga pa https://www.regeringen.se/remis-
ser/2018/07/remiss-av-betankandet-en-utvecklad-oversiktsplanering.-del-
i-att-underlatta-efterfoljande-planering-sou-201846/

Forslag och yrkande

Ordforandes forslag om bifall till forvaltningens forslag.

Forslag till beslut

Tillvaxt- och regionplanendmnden beslutar

att avge yttrande Gver betdnkandet En utvecklad éversiktsplanering. Del 1:
Att underlatta efterfoljande planering (SOU 2018:46), bilaga 2

att yttrandet 6verlamnas till Naringsdepartementet

Beslutsexpediering:
Naringsdepartementet
Akt
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Remiss betiinkande En utvecklad 6versiktsplanering.
Del 1: Att underlitta efterfoljande planering
(SOU 2018:46)

Inledning

Stockholms lins landsting lamnar harmed svar pé& remissen for betdnkan-
det En utvecklad oversiktsplanering. Del 1: Att underlitta efterfoljande
planering (SOU 2018:46). Svaret ges utifran landstingets uppdrag som reg-
ionplaneorgan for Stockholms lan.

Synpunkter

Landstinget delar till stora delar den nuldgesbild och den syn pa reformbe-
hovet som ligger till grund for utredarens forslag. Utredaren presenterar en
gedigen utredning med flera forslag som landstinget tror kan bidra till en
utvecklad och stirkt dversikts- och regional planering.

Landstinget vill inledningsvis betona vikten av Boverkets roll och strate-
giska ansvar for samhallsplaneringsfrégorna i det hir sammanhanget. Det
ar darfor positivt att Boverket foreslas fa flera uppdrag att utveckla 6ver-
siktsplaneringen. Det behdver da ocksa sikerstillas att Boverket ges de for-
utsittningar och finansiella medel som krévs for att bedriva det utékade ut-
vecklingsarbete som foreslas.

Oversiktsplanen bor inte vara bindande

Stockholms lins landsting stodjer utredarens forslag att Gversiktsplanen
dven i fortsittningsvis ska fungera som végledande for efterfoljande plane-
ring och provning, och inte ha bindande verkan. Med en bindande 6ver-
siktsplan ser landstinget en risk att 6versiktsplanens strategiska funktion
gér forlorad. Det finns alltid en risk att en 6versiktsplan blir mer otydlig om
en kommun inte vill riskera att 14sa fast viss markanvandning over en
ldngre tid, men med en bindande &versiktsplan méste d&ven kommunen i
princip kunna garantera omradens lamplighet for vissa &ndamal. Det
skulle medfora orimliga krav pa utredningsarbeten under 6versiktspla-
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neprocessen och pétagligt riskera att forsamra 6versiktsplanens strate-
giska anvandning och syfte. Det skulle vidare kunna skapa en 6kad ojam-
likhet mellan landets kommuner med anledning av olika férutsattningar
och tillgéng till resurser och kapacitet. Utifran ovanstdende delar lands-
tinget utredarens forslag om en icke bindande 6versiktsplan.

En planeringsstrategi ger kontinuitet

Landstinget stiller sig positiva till utredarens forslag om krav pa kommu-
nerna att varje mandatperiod anta en planeringsstrategi for 6kad kontinui-
tet i planeringen. Planeringsstrategin, som foreslas ersatta dagens aktuali-
tetsprovning, ger forutsattningar for en 6kad tydlighet i versiktsplanens
genomforandeskede och kan ocksa skapa en béttre bild 6ver kommunernas
forutsattningar och ge forutségbarhet 6ver tid. Strategin har &ven en pot-
ential att fylla en viktig funktion i den l6pande regionplaneringen genom att
underlitta dialogen och samverkan mellan den kommunala 6versiktsplane-
ringen och den regionala utvecklingsplaneringen. Fér att denna potential
ska vara mojlig beh6ver de berérda myndigheter som utredaren foreslar -
s& som regionplaneorgan och regionalt tillvixtansvariga - bade underrattas
om planeringsstrategin, och ges mojlighet att inkomma med synpunkter pa
strategin i likhet med samrad for 6versiktsplaner.

Foreskrifter om standarder for digitala éversikts- och regionplaner.
Landstinget &r i grunden positiv till utredarens forslag som syftar till tydli-
gare krav pa innehéll och en 6kad enhetlighet i kommunala 6versiktsplaner,
da det kan bidra till att underldtta det regionala planeringsarbetet liksom
samspelet mellan kommunal och regional planering. Inte minst i storstads-
regioner finns ett 6kat behov av att gora regionala analyser nar méanga fra-
gor loper 6ver kommungranser, t.ex. fragor som kopplar till bebyggelse-
struktur, infrastruktur, gron- och blastruktur m.m. I det arbetet skulle det
‘underldtta om kommunernas 6versiktsplaner utgar fran en mer samordnad
struktur och nomenklatur, sdsom utredningen foreslar. Likasa kan en okad
harmonisering mellan 6versikts- och regionplaner underlétta f6r kommu-
nerna att forhalla sig till den regionala nivan i den 6versiktliga planeringen,
och vice versa.

Det 4r bra som princip att utredaren valt att anviinda Boverkets OP-modell
som utgéngspunkt for de forslag som syftar till att fortydliga kraven pa
oversiktsplanens innehdll. Enligt landstingets mening finns det dock starka
behov av att fortsétta att utveckla Boverkets OP-modell, vilket &ven Bover-
ket signalerar. Modellen behover battre anpassas till de olika forutsatt-
ningar och behov som landets kommuner har i sin 6versiktsplanering.
Landstinget dr av denna anledning negativ till att i detta skede infora be-
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stimmelser for obligatoriskt innehall i redovisning av mark- och vattenan-
vandning. Landstinget anser inte att det r helt klart att de sex 6vergri-
pande kategorier som foreslés uppfyller de behov som kommunerna, speci-
ellt i storstadsomraden, har av sina markanvéndningskartor i versiktspla-
nen. Innan obligatoriska bestammelser f6r hur markanvindning skall redo-
visas, eller andra foreskrifter foreslas, behéver Boverkets OP-modell prévas
och utvecklas i storre utstrackning tillsammans med berorda aktorer.

Det ar viktigt att regionplaneringens speciella férutsattningar och behov be-
aktas nér och om en standard for regionplanering arbetas fram. Landstinget
vill sarskilt betona att det &r av stor betydelse att det ges utrymme for stra-
tegiska 6vervidganden och avvigningar i regionplaner. Det dr darfor viktigt
att gora skillnad pa strategiska Gverviganden och konkret markanvandning
vid ett eventuellt framtagande av standarder for regionplaner. Det ir skill-
nad pa den strategiska delen ddr kommuner kan se sig i ett storre samman-
hang och vilka fordelar det kan ge och de rent planeringsméssiga delarna
som anger markanvindning fér en region och 6ver kommungranser for att
finga funktionella samband. Landstinget anser darfor att det dr avgorande
att utveckling av standard for regionplaner sker i tat samverkan och dialog
med de regioner som enligt prop. 2017/18:266 En ny regional planering
getts i uppdrag att ta fram regionplaner, daribland Stockholms lins lands-
ting. Landstinget medverkar gérna i det arbetet.

Mellankommunal samordning och forhallanden av regional betydelse
Landstinget delar utredarens syn att mellankommunala fragor bor identi-
fieras och klaras ut inom 6versikts- och regionplaneringen, och inte i efter-
foljande planering och prévning. Det &r darfor positivt att utredaren fore-
slar att Boverket far i uppdrag att arbeta fram vigledning av hur mellan-
kommunala och regionala frgor bor behandlas i PBL. Stockholms lans
landsting har lang erfarenhet av, och god kunskap om, mellankommunal
samordning och deltar gérna i arbetet dven med vigledningen.

Oversiktsplanens konsekvenser

Landstinget stiller sig positiv till forslaget att tydliggora 6versiktsplanens
konsekvenser ur ett regionalt perspektiv men anser ocksé att dagens krav
pa hanvisning till relevanta regionala mal, planer och program ska behallas
i samrédet. Det regionala perspektivet utgor en viktig utgdngspunkt for
oversiktsplaneringen, och den viktiga kopplingen mellan kommunal och
regional niva liksom betydande funktionella samband, riskerar att falla bort
om kopplingar till regionala mal och planer enbart behandlas i konsekvens-
delen.
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