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Svea hovratt, Mark- och miljodverdomstolen, lamnar féljande forst mer
allmant hallna synpunkter pa betankandet och darefter mer specifika
synpunkter relaterade till vissa av @mnesrubrikerna i betdnkandet.

Allmant

Mark- och miljoéverdomstolen instdimmer huvudsakligen i betdankandets
forslag och finner att de bedomningar och forslag som gjorts generellt &r
valavvégda.

Ett flertal av forslagen innebér klargéranden jamfort med hur regleringen
ser ut idag. Detta kan antas underléatta tillampningen av
oversiktsplanerna, vilket ar positivt. Mark- och miljédverdomstolen anser
t.ex. att det skulle underlatta om oversiktsplanen finns lattillganglig
digitalt pa satt som nu foreslas (foreslagna 3 kap. 22 a § plan- och
bygglagen, PBL). Det &r &ven positivt att dversiktsplanens syfte och
innehall ska fortydligas genom att specifika kategorier ska anvandas
gallande grunddragen i avsedd anvandning av mark- och vattenomraden
(foreslagna 3 kap. 3 8§ PBL). Ett forslag som &r sérskilt véardefullt &r de
tydligare reglerna kring lansstyrelsens granskning av dversiktsplanen
(foreslagna 3 kap. 16 § PBL).

Mark- och miljoéverdomstolen konstaterar att det finns vissa oklarheter
nar det galler dversiktsplanens innehall (féreslagna 3 kap. 3-5 §§ PBL)
och forhallandet till bestammelserna i 2 kap. PBL. Domstolen instammer
i utredningens beddmning att rackvidden i nuvarande 2 kap. behdver ses
over.

Mark- och miljédverdomstolen anser att det ar efterstravansvért med en
overensstdimmelse mellan PBL och miljobalken nér det géller reglerna
om miljobedomning. Detta kommer till uttryck pa ett bra satt exempelvis



genom att miljébalkens krav pa samrad tydliggors i PBL (foreslagna 3
kap. 9 8 PBL och 5 kap. 11 a § PBL).

En bindande 6éversiktsplan

Mark- och miljodéverdomstolen instdimmer i betdnkandets beddmning att
oversiktsplanen inte bor goras bindande. Domstolen vill i detta
sammanhang papeka att det med dagens reglering ar mojligt att genom
omradesbestammelser uppna samma syfte som en bindande
oversiktsplan, exempelvis genom att prova markens lamplighet for visst
andamal eller reglera bygglovsplikten.

Oversiktsplanen bor inte anvandas for att variera kraven pa bygglov

Mark- och miljééverdomstolen vill framhalla att dagens regler om
bygglovsplikt ar komplexa och svara att tillampa fér kommunerna och
svara att forsta for den enskilde byggherren. Det behdvs en dversyn av
bestdimmelserna om lov i plan- och bygglagen innan ytterligare
forandringar sker i regelverken.

Planeringsstrategi

Mark- och miljodéverdomstolen anser att det ar positivt att kommunerna
pa detta satt tvingas att ta stallning till forhallanden av betydelse for
oversiktsplanen (foreslagna 3 kap. 23 8 PBL). Harigenom forstéarks de
strategiska 6vervagandena for kommande planlaggning och
bygglovsprdvning.

En aktuell 6versiktsplan

Mark- och miljodéverdomstolen noterar att begreppet aktuell med
utredningens forslag far en mer preciserad rattslig innebord &n begreppet
har idag i PBL. Domstolen anser att tydligare bestdmmelser i enlighet
med utredningens forslag underlattar tillampningen, sdsom i mal om
forhandsbesked och vid beddmningen av om en plats ligger inom ett
omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (LIS-omrade).
Oversiktsplanen blir p& detta satt ett kraftfullare planeringsinstrument.

Mark- och miljdéverdomstolen anser vidare att det ar rimligt att en
oversiktsplan som &r inaktuell kommer att paverka detaljplaneprocessen
genom att denna ska folja bestimmelserna om ett utdkat forfarande.
Harigenom skapas ett incitament for kommunerna att ha aktuella
oversiktsplaner. Det ar dven vardefullt att pa detta sétt ha samma synsatt
pa betydelsen av dversiktsplanens status bade i PBL och annan
lagstiftning.



Utredningen har inte tagit upp fragan vad en 6versiktsplan som enligt de
foreslagna bestdmmelserna &r inaktuell ska ha for betydelse vid
provningen av mal enligt PBL och annan lagstiftning. Ska en inaktuell
oversiktsplan tillmatas en vikt motsvarande ett sedvanligt
bedémningsunderlag sasom ett kulturmiljoprogram, eller ska en sadan
oversiktsplan inte beaktas alls? Domstolen anser att ett fortydligande
behdvs i denna fraga.

Forhallande till mal, planer och program av betydelse for en hallbar
utveckling

Mark- och miljédéverdomstolen tillstyrker att Oversiktsplanen ska
redovisa planens vasentliga konsekvenser och forhalla sig till bland annat
en nationell strategi (foreslagna 3 kap. 6 a § PBL). Domstolen noterar att
det idag finns ett utredningsuppdrag avseende att ta fram en nationell
strategi. Mark- och miljééverdomstolen vill understryka att det vore
vardefullt med en nationell strategi, eftersom det skulle bli lattare for
kommunerna att hantera olika statliga mal i sin planering.

Forhallanden som kan ha véasentlig betydelse for efterféljande beslut

| den nuvarande lydelsen av 3 kap. 4 § PBL anges att riksintressen
sérskilt ska anges i redovisningen. | den nu féreslagna 3 kap. 4 § PBL
anges att kommunen sarskilt ska ange hur riksintressen ska tillgodoses,
dvs. samma lydelse som i nuvarande 3 kap. 5 8 p. 3 PBL.

Mark- och miljodéverdomstolen anser att det ar viktigt att kommunen
aven fortsattningsvis i 6versiktsplanen redovisar vilka riksintressen som
finns i kommunen. Det &r oklart om detta innefattas i forslaget till
bestammelserna om vad 6versiktsplanen ska innehalla.

Strandskydd

Det &r positivt att strandskyddsfragan, utdver redovisningen av
landsbygdsutveckling i strandnéra I4gen, uppmarksammas i
oversiktsplanen och saledes pa ett tidigare och mer 6vergripande stadium
an idag (foreslagna 3 kap. 10 § PBL). Pagaende 6versyn av reglerna om
landsbygdsutveckling inom strandnéra lagen (Dnr M2017/02054/Nm)
kan komma att paverka hur denna fraga ska behandlas i
Oversiktsplanerna.

Domstolen noterar att det finns flera utredningar som behandlar fragor
om strandskydd och vill i det har sammanhanget patala att detta kan, om
inte forslagen samordnas i slutskedet, innebdra en risk for kvaliteten och
stringensen i lagstiftningen kring strandskydd.



Domstolen delar utredningens beddmning om att kommunerna i sina
oversiktsplaner aven ska kunna redovisa mojliga omraden for
stadsutveckling i dversiktsplanerna. En sadan maéjlighet bor utredas
vidare.

| handlaggningen av detta drende har deltagit hovrattslagmannen

Ylva Osvald, hovréttsradet Lars Borg, tekniska radet Carl-Gustaf
Hagander och hovréattsradet Margaretha Gistorp. Féredragande har varit
Erica Ehne.
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