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Yttrande &ver beténkandet En utvecklad dversikisplanering del 1 Att
underlétta efterfljande planering

Sveriges Arkitekter dr fack- och branschorganisationen for alla Sveriges arkitekter,
inredningsarkitekter, landskapsarkitekter och planeringsarkitekter. Férbundet har 6ver
13.000 medlemmar och ansluter cirka 88 procent av alla yrkesverksamma arkitekter i
Sverige.

Sveriges Arkitekter yttrar sig hérmed Gver Oversiktsplaneutredningens beténkande En
utvecklad &versiktsplanering, Del 1: Att underlétta for efterfoljande planering. Sveriges
Arkitekter &r i huvudsak positiva till utredningens vélavvégda férslag fér en férbéttrad och
mer forutsebar versiktsplaneprocess och efterfljande planering.

Sveriges Arkitekter stdjer utredningen slutsats aft Sversiktsplanen fortsatt inte ska vara
bindande. Utredningen konstaterar att nyttan med en bindande versiktsplan inte
dvervdger det omfattande merarbete som det skulle medféra. Vi delar den bedémningen.

Vi anser ocksé i likhet med utredningen att det inte &r lémpligt att ge kommunerna
mdjlighet att reglera omfattningen av bygglov genom féreskrifter i dversiktsplanen och
att det i stéllet skulle behévas en &vergripande dversyn av lovreglerna i Plan- och
bygglagen (PBL). Dagens system fér bygglov och bygganmélan har blivit fér komplicerat.
Reglerna éndras ofta, en méngd undantagsregler har inférts eller utreds och undantagen
stéller till problem vid réttstillimpning. Andringarna har gjorts i syfte att astadkomma
regelférenkling men har i stéllet fatt motsatt effekt. For att &stadkomma en éndamalsenlig
lagstiftning bér avvégningar kring bygglovsreglerna géras i ett stérre sammanhang och
utifréin principiella dvervéiganden i en systematisk dversyn av bygglovsreglerna déir
undantag inte blir huvudregeln.

Sveriges Arkitekter &r ocksé positiva till férslaget om att kommunfullméktige ska anta en
planeringsstrategi och stodjer uppfattningen att det kan bli ett béttre verktyg for att stérka
mojligheterna att hélla 6versikisplaneringen mer aktuell jcémfért med dagens
aktualitetsprovning. Det bor forbéttra mojligheterna fér en hégre grad av férutsebarhet och
kontinuitet i planeringen.
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Utredningen foreslar att kommunen senast 15 mé&nader efter ordinarie val ska besluta om
en planeringsstrategi dér fullmaktige tar stéllning till éndrade planeringsférutséitiningar

Vi befarar dock att 15 ménader initialt kan bli en alltfér kort tid fér ménga mindre
plankontor, kommuner som idag inte har fungerande planering eller i kommuner dér den
politiska maijoriteten skiftar och stéllningstaganden kring stora féréndringar méste ske pé
relativt kort tid. Planeringsstrategin kommer att kréiva att nya rutiner och arbetssditt tas fram,
men ndr rutinerna vél &r pa plats finns goda férutséttningar for att tidsramar ska kunna
héllas och att kommande justeringar av dversiktsplanerna underléttas.

Utredningens férslag att planer éldre én 2004 ska upphéra gélla vid utgangen av 2024
ar en rimlig generell utgangspunkt utifran de stora féréndringar i regelverken som skett
sedan dess. | praktiken kommer det dock att innebédra att eft antal kommuner far et ckat
resursbehov och kan komma att behéva férstérka sina plankontor.

Utredningen foreslar, genom en éndrad lydelse av PBL 3:4, att kommunen i 6versiktsplanen
ska redovisa dels férhéllanden som med hénsyn till de allménna intressena i 2 kap. PBL kan
ha vésentlig betydelse for beslut kring mark- och vattenomradens anvéindning samt den
byggda miljén och dels kommunens syn pé hur dessa férhéllanden bsr beaktas. Vi
konstaterar att det — sérskilt avseende miljs, hélsa och scikerhet — stérker forutséttningarna
for planprocesser som tar bittre sikte pé en ekologiskt héllbar utveckling. Idag finns en
alldeles for l&g beredskap for t ex paverkan frén klimatféréndringar och ett ofillréickligt
forebyggande arbete. Det ér av yttersta vikt att dversiktsplanen, som &r nyckeldokument i
héllbarhetsarbetet, kan anvéindas mer léngsiktigt och strategiskt i defta avseende én idag.
Vi vill &ven i sammanhanget framhélla att klimathot och héllbart byggande kréver breda
analyser dér regionerna inta bara bér utan ska sté for planeringsunderlag. Smé kommuner
kan inte géra stora studier kring regn, vattenfldden, vattenstéindshsjning, klimatets p&verkan
pa strukturer etc. Aven stérre kommuner har att vinna pé detta dé den regionala
dimensionen dvergripande kan analysera utmaningar som &r gemensamma for fler
kommuner.

Huruvida utredningens férslag om att nuvarande krav pé redovisning av hur planen
forhaller sig till nationella mél, planer och program ska tas bort och erséttas med krav pa
hur den fsrhaller sig till en kommande nationell strategi for fysisk planering  (ny
foreslagen PBL 3:6 a) &r mer dndamélsenlig én dagens krav &r svart att ha en uppfatining
om innan det finns négot férslag till nationell strategi att ta stéllning fill. Utan tvekan &r det
dock sé& att det krévs en kad tydlighet kring de nationella mélen.

| likhet med utredningen sé& ser vi hur ett krav pé& en sakkunnig inom fysisk planering pé
léinsstyrelserna skulle bli en viktig del fér en forbétirad planering. En férstérkning av
arkitektkompetensen pa alla kommunala och statliga nivéaer &r en praktisk forutséttning fér
att uppfylla de nyligen beslutade malet for arkitektur, form och design med stadsarkitekter
och kommunarkitekter i kommunerna, lénsarkitekter pé lénsstyrelsen och det nya émbetet
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riksarkitekt p& myndigheten Boverket. Till skillnad frén utredningen ser vi déremot inga
hinder for att inféra krav pé& sakkunnig inom fysisk planering pa léinsstyrelserna men
foreslar i stéllet ett motsvarande krav pé arkitektkompetens som fér kommunerna som ska
ha minst en person med arkitektutbildning till sin hjélp enligt 12 kap. 7 § PBL. En sédan
bestimmelse skulle stddja planeringsprocesserna och genomférandet av politiken for
gestaltad livsmiljs och torde ligga i linje med den tidigare regeringens (nu
dvergdingsregeringens) avsikt att stéirka professionerna och tilliten till dem.

Sveriges Arkitekter vill samtidigt p&tala det fortsatta behovet av kompetensforstcirkning till
kommunernas plan- och lovavdelningarna. De féreslagna tidsdrékterna for
planeringsstrategier och dversiktsplanernas giltighet skar ytterligare kommunernas
resurs- och kompetensbehov . Boverkets plan- och byggenkét 2017 visar att de allra flesta
kommuner har 1-10 personer som arbetar med lov- och byggprocesser varav 0-2 &r
arkitekter. Tyvérr anger hela 59 kommuner att arkitektkompetens helt saknas i dessa
processer. Dessutom redovisar ménga av de 114 kommuner som angett att de har en
tiéinsteperson med arkitektkompetens laga arsarbetstider, vilket sannolikt talar for att det &r
en ink&pt ticinst. P& detalj- och dversiktsplanavdelningarna hade drygt 60 procent
arkitektutbildning vid Sveriges Arkitekters egen undersdkning 2016/17. 60 procent av
kommunerna hade dé en person med titeln stadsarkitekt. 44 procent av dessa var fast
anstéllda medan 16 procent var konsulter. Vi menar att arkitektens expertis &r nédvéindig
for att géra de bedémningar och viktiga avvéigningar avseende planléggning, byggande
och gestohning som |agen sﬁpu|er0|r och ser ett fortsatt behov av kompe’rensférstdrkningar i
kommunerna.

Tobias Olsson Margareta Wilhelmsson

Férbundsdirektsr Samhéillspolitisk chef

/

3av3



