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Sveriges Byggindustriers yttrande avseende SOU 2018:46 Betiankandet En
utvecklad éversiktsplanering. Del 1: Att underlatta efterfoljande planering
Diarienr N2018/03415/SPN

Sveriges Byggindustrier ar de enskilda byggforetagens bransch- och arbetsgivarorganisation och
organiserar dver 3 500 bygg-, anldggnings- och specialforetag. Sveriges Byggindustrier har tagit del
av rubricerad remiss och vill framféra nedanstaende synpunkter.

Generella synpunkter

Utredningens uppdrag har varit att se hur lagstiftningen kan utvecklas for att underlatta for
efterféljande planering. | direktivet anges att en 6nskad utveckling av dversiktsplanen ska bidra till
okad forutsebarhet i exploateringsprocesser och dirmed mdjliggéra snabbare genomférande av
byggprojekt, dar forutsattningar for detta finns.

Sverige star inf6r en stor utmaning att fa till en battre fungerande bostadsmarknad och ett mindre
konjunkturkansligt bostadsbyggande. Vi kommer att bli 11 miljoner invdnare inom en tioarsperiod
vilket medfor behov av att fortsatta rusta och bygga sdval bostader som infrastruktur. Sveriges
Byggindustrier vdlkomnar alla initiativ och reformer, som bidrar till enkel, tidseffektiv och rattssaker
plan- och tillstdndsprocess, och som framjar hallbar bostadsproduktion, och bedémer att
utredningens forslag ar ett steg i ratt riktning.

Kommentarer kring utredningens forslag

Utredningen har fortjanstfullt analyserat konsekvenserna av att géra oversiktsplanen bindande.
Sveriges Byggindustrier delar utredningens slutsats att nackdelarna évervager nyttan och att
oversiktsplanen inte ska goras bindande i materiellt avseende, i synnerhet inte pa en
kommuntdckande Gvergripande niva.

Samtidigt ska understrykas att tydliga och tidiga besked fran staten dven pa en évergripande niva ar
centralt for att effektivisera planering och byggande, och mdéjligheten att tidigt i detaljplanearbetet
begéra planeringsbesked har funnits sedan 1 juli férra aret. Tyvarr utnyttjas méjligheten i alltfor liten
omfattning, och darfor vore det dnskvart att se 6ver processen infér begédrande av planeringsbesked
som idag anses vara administrativt komplicerad.

Forslaget om &versiktsplanens aktualitet staller krav pa kommuner att arbeta kontinuerligt med sin
oversiktliga planering och svarar dirmed mot Gnskemalet att 6versiktsplanen ska ge forutsdgbarhet
for efterféljande planering.



Det forslag till férandring i 5 kap 7 § som utredningen foreslar medfor dock att dven i vissa
detaljplanedrenden av enkel och okontroversiell natur sa forlangs detaljplaneprocess i hindelse av
att en kommun av nagot skal inte har en aktuell 6versiktsplan i den aktuella kommundelen, eftersom
standardférfarandet omojliggors. Detta skulle bli fallet &ven om detaljplanen inte utgdr ndgot avsteg
fran oversiklsplanen och inte heller berdr en vidare krets men dnda, i och med att 6versiktsplanen
inte &r aktuell, maste hanteras via ett utdkat planforfarande. Konsekvensen blir en férldngd process -
enbart pga inaktuell dversiktsplan - utan att nytta for allmanheten tillkommer. Forslaget torde
darmed i detta hdanseende inte bidra till en férenklad process.

Overhuvudtaget finns anledning att ifrdgasitta virdet av en bindande koppling mellan
oversiktsplanen och detaljplaneplanforfarandet. Det bor vara tillrackligt med kriterierna att en
detaljplan som dr av betydelse for allmadnheten eller i 6vrigt stor betydelse ska hanteras med utdkat
planférfarande.

Sveriges Byggindustrier menar ocksa att man bor avvakta de utredningar som nu pagar kring
landsbygdsutveckling i strandndra lagen innan forandringar gors i 7 kap 18 e § miljobalken. SKL har i
arbetet med Gversynen patalat problem med att kommunerna pa forhand maste peka ut omraden
som &r lampliga for strandndra byggande inom ramen fér 6versiktsplanering. Det ar svart att pa
forhand forutse var utveckling kan komma att ske, och genom detta férfarande kan man missa
omraden som varit intressanta for exploatering. Forfarandet driver ocksa kostnader och ar
resurskravande for kommunerna, sarskilt om bostadsbyggande inte kommer till stand i aktuellt
omrade. Sveriges Byggindustrier delar SKL:s uppfattning att att en battre ordning hade varit att ha
generella kriterier utifran vilka kommunernas dispensgivning kan ske snarare dn som idag att
identifiera sarskilda geografiska omraden som mer lampliga.

Sveriges Byggindustrier stéller sig positiva till ambitionen att nyansera kraven pa hénsyn till allmanna
intressen. De foreslagna andringar av lagtextens lydelse vad galler innehall bér bidra till mindre
detaljerade dversiktplanedokument. Ddremot dr det tveksamt om man i lag bér reglera mark- och
vattenanvandningen i sex kategorier sa som utredningen foreslar. Sveriges Byggindustrier anser att
det dr mer lampligt att istéllet precisera och reglera 6versiktsplanens innehall i plan- och
byggférordningen (jmfr lovplikt for anldggningar) alternativt behandla planens innehadll och
utformning i Boverkets allmanna rad. Det skulle ge stérre flexibilitet, enklare anpassning och
madjlighet till utveckling efter vunna erfarenheter.

Sveriges Byggindustrier instammer med utredningen vad gdller det hinder som
miljékvalitetsnormerna for vatten utgor for planering och byggande. Utredningen understryker ocksa
att hantering av vatten i planering och byggande ska ske pa en 6vergripande — geografisk — niva. |
utredningen saknas férslag som skulle forenkla eller férbattra i tillampningen och man hanvisar
istdllet till regeringens planerade dversyn. Sveriges Byggindustrier vill understryka vikten av att
nuvarande oklarheter och hinder snarast maste atgardas.

Sammanfattning

e Sveriges Byggindustrier tillstyrker i huvudsak utredningens forslag kring dversiktsplaners
bindande verkan, aktualitet, kontinuitet i planeringen, innehall och utformning.

e Sveriges Byggindustrier anser dock 3 kap 3 § inte bor reglera vilka kategorier mark och
vattenanvdndning bor indelas i. Istdllet kan dversiktsplanens innehall regleras i plan- och
byggforordningen (jmfr lovplikt for anldggningar) alternativt behandla planens innehall och
utformning i Boverkets allménna rad.

e Sveriges Byggindustrier avstyrker andringeni5 kap 7 §.

e Sveriges Byggindustrier anser att inga lagandringar bér goras i de delar dar 6versiktsplan
berdr fragor om strandskydd da den fragan ar under utredning.



Fragor med anledning av detta remissvar kan stéllas till Anna Broman, bostadspolitisk expert, 072-
708 58 62 alt anna.broman@sverigesbyggindustrier.se
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