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En utvecklad oversiktsplanering. Att underlatta

efterfoljande planering. Del 1. (SOU 2018:46)

Sveriges geologiska undersékning (SGU) har den 11 juli 2018 erhallit rubricerat drende
for yttrande. Med anledning av detta vill SGU framfora fljande. SGU stiller sig i
huvudsak mycket positiv till de forslag som framfors i utredningen och anser att
utredningen beaktat relevanta fragestéllningar och identifierat de problem som kan
uppkomma i den praktiska tillimpningen av planprocessen.

Sammanfattning

SGU anser att utredningen dr mycket vilskriven och redovisar vl motiverade och
balanserade forslag.

SGU tycker det 4r bra att vara tydliga med att 6versiktsplaneringen &r en arena dir stat
och kommun kommer 6verens om de stora dragen i hur mark- och vattenomraden ska
anvindas. Det &r av stor vikt att staten ldmnar tydliga besked och underlag.

SGU instdmmer i utredningens bedémning att det inte &r limpligt att Sversiktsplanen
gors bindande. En bindande versiktsplan skulle sannolikt skapa ytterligare problem
gillande planens aktualitet och i vissa fall skulle det kunna skapa problem i en
efterfoljande prévning av verksamheter dér avvigningar ska goras mellan flera olika
intressen.

SGU tillstyrker utredningens forslag om ett mer strukturerat och cykliskt arbete,
exempelvis planeringsstrategin, bade pa kommunal och statlig niva.

SGU tillstyrker forslaget att det tydligare ska framgé vad som ska redovisas i en
dversiktsplan. Det kommer leda till en 6kad tydlighet i planen samt att det ger en tydlig
signal till kommunerna vilka fragor som &r relevanta att beakta.

SGU anser att det dr bra att det ska tas fram ytterligare vigledning for hur
ingripandegrunderna ska tillimpas.

SGU tillstyrker forslaget om att Gversiktsplaner ska ingé i Lantméteriets uppdrag om
nationellt tillhandhéllande av detaljplaner samt att Boverket foreslés ta fram en standard
for digitala 6versiktsplaner.

SGU ser det som bra att versiktsplanen foresléas peka ut omrédden och verksamheter som
angér flera kommuner eller dr av regional betydelse. SGU anser dock att utredningen
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kunde ha tryckt mer pé behovet av en regional planering och mellankommunala
intressen.

SGU anser att det dr positivt att utredningen foreslar att planeringskatalogen ska ges de
forutsdttningar som behovs for att bli en anvéndbar digital plattform for tillhandhallande
av planeringsunderlag till kommunerna.

SGU tycker det dr bra och nédvéndigt att Boverket ges i uppdrag att ta fram en
végledning for hur statliga myndigheter bor samverka med LST i planprocessen.

SGU tycker att forslagen om att stérka lédnsstyrelsernas roll inklusive
resursforstarkningar &r bra. Detta bor leda till fiarre Gverprovningar.

SGUs generella synpunkter pa utredningen

SGU anser att 6versiktsplaner av idag har en begrénsad strategisk karaktir och manga
ganger dr summariska och ger begrinsad védgledning i hur mark- och vattenanvéndning
ar tankt att se ut i en kommun. Var férhoppning &r att de forslag som l4dggs i denna
utredning kan bidra till att 6versiktsplaner blir mer konkreta och anvindbara. Det giller
sdrskilt forslagen om planeringsstrategi och grunddragen i avsedd mark- och
vattenanviandning, markanviandningskartan.

SGU anser att det d4r mycket viktigt att Gversiktsplanerna halls uppdaterade. Det dr en
pataglig brist i dagens system att det finns s& manga planer som brister i aktualitet. Det
mer strukturerade och cykliska arbete som foreslas i utredningen, med planeringsstrategi
och aktualitetsforklaringar, ndr ldnsstyrelsen ska tillhandahélla underlag etc. 4r ndgot
SGU ser positivt pa. Det skapar méjligheter till en tydligare struktur for
planeringsarbetet men det stéller ocksa storre krav pa ldnsstyrelserna, savil avseende
kompetens och arbetsformer. Det &r ddrfor positivt att utredningen foreslar att
ldnsstyrelsernas roll behdver stirkas med 6kad kompetens och ekonomiska resurser. Det
kan leda till att Lénsstyrelserna utvecklas till den samordnande roll de bér ha.

SGU tillstyrker forslaget om en planeringsstrategi men befarar att systemet kan komma
att uppfattas som komplicerat. Av forslaget framgar dven att kommunen ska kunna
komma fram till att planen &r aktuell i vissa delar, men inte i andra. Det &r bra att en
mindre forédndring inte ska behova leda till att hela planen ska anses vara inaktuell. SGU
hade dock onskat ett fortydligande om det kan paverka en prévningssituation, nér
kommunen konstaterat att planen inte &r aktuell i den delen, men &nnu inte hunnit
revidera planen. Det finns en risk att det da skapas en otydlighet ndr det bara finns en
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uppenbart inaktuell plan och &nnu inte ndgot annat att férhalla sig till. SGU anser att det
dr bra att detaljplaner ska handldggas med uttkat forfarande om OP inte dr aktuell.

Det &r positivt att utredningen foreslar att §versiktsplaneringen bor utvecklas i digital
riktning, dels genom foreslagna uppdrag till Lantméteriet och Boverket och dels genom
forslagen att ldnsstyrelsernas gemensamma planeringskatalog ska ges forutséttningar for
att bli en anvéndbar digital plattform for tillhandhallande av planeringsunderlag till
kommunerna. Planeringskatalogen dr en naturlig och dndamaélsenlig nod for att
tillhandahalla underlag. SGU ser det som vésentligt att denna samordnas med initiativen
inom geodata- och milj6datastrategin.

SGU ser ofta att de regionala och mellankommunala perspektiven tappas bort i ett
planeringsperspektiv. SGU anser dérfor att utredningen kunde ha tryckt mer pa behoven
av regional planering och mellankommunala intressen. For en d4ndamalsenlig planering i
framtiden fir nog det hér ses som en nddvéndighet. Det behdver podngteras &nnu
tydligare att lansstyrelserna definierar och redovisar mellankommunala intressen och hur
de ska hanteras.

SGU konstaterar att utredningen foreslar att kommunerna foreslas redovisa hur
riksintressen ska tillgodoses. SGU tillstyrker forslaget men anser att det kan komma att
medfora vissa problem for de exploaterande riksintressena. Framforallt ser SGU
potentiella svarigheter ndr det géller riksintresset for fyndigheter av &mnen eller material.
Dessa riksintressen dr méanga ganger lokaliserade i omraden dér det finns fler
riksintresseansprak som dessutom &r svara att férena. Det kan ddrfor vara svart for en
kommun att i 6versiktsplanen ange hur dessa intressen ska tillgodoses.

SGU instdmmer i den problematik som utredningen anfor nér det giller svarigheterna att
hantera miljokvalitetsnormer for vatten i planeringen. SGU anser att det 4r mycket
viktigt att det gors en tydligare koppling mellan &tgérdsprogrammen och den kommunala
planeringen. SGU ser dven ett stort behov av vigledning i fragan.

Konsekvenser for SGU

SGU kan komma att behdva arbeta mer for de fragor som ror allménna intressen. Inom
omraden som naturvédrden, riksintressen (avgrinsningar, beskrivningar), risker, verka for
mellankommunala intressen i de regioner dér det dr nddvindigt exempelvis
materialforsorjning, grundvatten och milj6kvalitetsnormer.

SGU kommer behdva bli tydligare via vigledning och handledning om frdgor som rér
héllbar mark- och vattenanvéndning i allménhet. Det hér aterkommer pa flera stillen i
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utredningen. Det blir visentligt att fa fram bra vigledningar och tydliga underlag for att
fa till en effektiv och dndamalsenlig planering.

Utredningen tydliggtr att SGU som informationsférsdrjare kommer att behdva arbeta
minst lika mycket mot ldnsstyrelserna som mot kommunerna och att hjélpa dem med
underlag och vigledning.

Detaljerade synpunkter pa utredningsforslagen
Forfattningsforslag

I forslag till andring av 3 kap. 5 § PBL anser SGU att tilldggen 4r bra. Angéende
punkten 3, vilken dverensstimmer med befintlig punkt 7, s& kan man fundera Sver varfor
kommunens syn pa risker for 6versvidmning, ras, skred och erosion méste vara
klimatrelaterat. Dessa risker finns &ven utan klimatforindringar.

SGU ser positivt pa den foreslagna dndringen av 26 § PBL.
Kapitel 6. Att utveckla oversiktsplaneringen

Sid 122, sista stycket. Det &r en viktig podng att genom tydlighet ges béttre
forutsittningar for dversiktsplaneringen. Det finns absolut ett behov av utveckling kring
végledning och tydliga underlag fran statens sida.

Kapitel 9. Oversiktsplanens innehdll

Kategori 5, sid 212 Gronstruktur. Anges som omrdden och strukturer for rekreation och
biologiska virden. SGU vill hir framhélla att begreppet naturvirden istillet borde
anvindas. Det finns andra gronstrukturvirden dn biologiska.

Kapitel 9.1.6, sid 214-216. SGU ser det som bra att dndra till att riksintressens vérden
ska tillgodoses.

S.215 hér anges att kommunen ska tillmétas stor betydelse for vad som #r visentligt.
SGU undrar om de alltid har den kompetensen och hur politiska intressen kan komma att
péverka synen pd vad som &r visentligt. Det kommer att innebira krav pa tydliga
végledningar fran centrala myndigheter.

S.217 révarutillgdngar. Hér finns en eventuell otydlighet. Det verkar som om det endast
géller révarutillgingar som #r klassade som riksintressen. SGU vill hér tydligt papeka att
det finns andra ravarutillgangar som 4r samhillsviktiga.

Kapitel 9.1.7, sid 220. SGU ser positivt pd att kommunen i 6versiktsplanen ska redovisa
omrdden och verksamheter som angér flera kommuner eller dr av regional betydelse.
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Kapitel 9.1.8, sid 222. SGU anser det dr olyckligt att risker for ras och skred endast &r
kopplat till klimatférandringar eftersom det 4r dven i ett oféréndrat klimat kommer det
ske ras och skred.

Kapitel 10. Statens intressen

Kapitel 10.3, sid 244 sista stycket. Det hér dr mycket viktigt. Tydlig viigledning och
dndamalsenliga underlag &r en forutsittning for en effektiv planering som ger en god
mark- och vattenanvéndning.

Kapitel 10.3.2, sid 253. SGU ser positivt med ytterligare véigledning om
mellankommunala frdgor. Det vore bra att Boverket far i uppdrag att ta fram en
vigledning for hur detta bér hanteras i PBL.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Lena Séderberg.

I den slutliga handlédggningen av drendet har avdelningschefen Lars-Inge Larsson (som
dven deltagit som expert i utredningen), utredaren Peter Akerhammar samt stats-
geologerna Kristian Schoning och, Magdalena Thorsbrink. Juristen Sara Nordstrém har
varit foredragande.
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