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Sammanfattning
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

o tillstyrker forslaget med en planeringsstrategi, det forenklar arbetet med en
kontinuerlig dversiktsplanering och &r mer framatsyftande an nuvarande
aktualitetsprovning.

e anser att det ar mycket bra att endast planeringsunderlag av betydelse for
planens forslag redovisas vid samradet.

e anser att innehallet i dversiktsplanen kan regleras i lag under forutsattning att
det forenklar for kommuners arbete och ger utrymme for olikheter.

o avstyrker forslaget gallande Gversiktsplanens innehall utifran att det behdver
utredas och utvecklas ytterligare sa att det blir mer begripligt och stringent i
hanteringen, annars finns risk att det motverkar syftet med en enklare och
béattre tillampning.

e anser att det ar viktigt att en strategisk miljobedémning och MKB kan hanteras
enligt en planprocess och att Boverket och Naturvardsverket samordnar arbetet
med en enhetlig och relevant vagledning utifran detta.

o tillstyrker att enbart ingripandegrunderna ska hanteras i granskningsyttrandet.

e anser att det ar dags att riksintressesystemet ses dver och att betydligt mindre
an hélften av Sveriges yta pekas ut som nationella intressen.

o avstyrker att lansstyrelsen ska hantera de mellankommunala fragorna i
ingripandegrunderna.

e anser att hanteringen av miljokvalitetsnormer for vatten behover ses dver da
det rader stor osakerhet i fragan.

e anser att lansstyrelsen ska avvdga mellan motstridiga statliga intressen och
gora den samlade vérdering som kommunerna behéver som ledning for sitt
planarbete.

e anser att kommunen ska ges mojlighet att gora avvagningar mellan olika
statliga intressen om inte lansstyrelsen gor det.

e anser att det ar bra att lansstyrelsen redovisar sitt underlag tredje aret i
mandatperioden och anger hur dessa forhaller sig till planen.

o Dbifaller utredningens forslag om att det inte &r l&mpligt med en bindande
Oversiktsplan.
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Forbundets stéllningstagande

En kontinuerlig 6versiktsplanering

En aktuell 6versiktsplan kréver kontinuitet

| betankandet foreslas att kommunen 15 manader efter ordinarie val ska besluta om en
planeringsstrategi for oversiktsplanen. Kommunfullmaktige ska i planeringsstrategin
ta stéllning till &ndrade planeringsforutsattningar, det fortsatta arbetet med planen och
om hela eller delar av planen ar aktuell. Alternativt antar kommunen en ny OP.

Om kommunen inte antar en planeringsstrategi inom angiven tid ar dversiktsplanen
inte aktuell. Da kan inte standardforfarandet i detaljplaneprocessen eller redovisning
av LIS-omraden foljas. Oversiktsplaner som antagits fore 2004 ska upphora att galla
2024.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att Sveriges kommuner behéver arbeta
kontinuerligt med sin 6versiktsplanering genom att ha en aktuell dversiktsplan.

Dagens aktualitetsprovning av oversiktsplanen kan vara en redovisning av vad som
har gjorts under mandatperioden dvs kommunen beddémer om planen &r aktuell genom
att inventera genomférda beslut och ser om de stammer éverens med inriktningen i
planen.

Forslaget med en planeringsstrategi ar mer framatsyftande an en aktualitetsprovning.
Planeringsstrategin ska inte ga in pa hur arbetet ska utforas, utan det ar endast
meningen att den ska redovisa vad som ska goras. Strategin ska inkludera en
aktualitetsbeddmning, dar kan kommunen beddma att delar av planen behdver
kompletteras utan att hela planen blir inaktuell. Har dndras ocksa begreppet
aktualitetsprovning till aktualitetsbeddmning, som kan uppfattas som ett mer relevant
uttryck.

Det finns ingen beskrivning i forslaget av hur planeringsstrategin ska utformas. Detta
gor det mojligt att anpassa strategin efter varje kommuns behov. Det ar dock viktigt
att det blir ett enkelt, begripligt och kort dokument som endast anger riktlinjer och
resurser for det fortsatta planeringsarbetet. | utredningen har det talats om ett par A4
sidor text. Har kommer det troligen att behdvas en véagledning fran Boverket.

SKL tillstyrker forslaget med en planeringsstrategi, det forenklar arbetet med en
kontinuerlig dversiktsplanering och ar mer framatsyftande an nuvarande
aktualitetsprévning.

Att ta fram en OP

| betdankandet foreslas att kommunen inte behover redovisa allt planeringsunderlag av
betydelse fran nationell, regional eller mellankommunal niva vid samradet. Det
underlag som ska redovisas &r bara det som kommunen anser har betydelse for
forslaget. Begreppet "utstdllning” har éndrats till ”granskning” for att folja
detaljplanens terminologi, vilket underlattar forstaelsen i lagtexten. Nytt ar ocksa att
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kommunen ska skicka planhandlingarna dven till Lantméteriet sa att de kan fora ett
register over alla planer.

SKL anser att det & mycket bra att endast planeringsunderlag av betydelse for planens
forslag redovisas vid samradet.

Oversiktsplanens innehall

| betankandet foreslas tydliga krav pa innehallet i versiktsplanen genom lagtext, dels
foreslas ett fortydligande av syftet i planen, dels att grunddragen i mark och
vattenanvandningen ska preciseras, vilket ska redovisas pa en karta for hela
kommunen. Vidare ska kommunen redovisa sin syn pa vilka forhallanden som har
vasentligt betydelse for efterfoljande beslut och dessutom ska av planen dven framga
ytterligare nagra fragor.

Forbundet stéller sig positiv till utredningens ambition att genom lagreglering av
innehallet i planen skapa en minsta gemensamma namnare for vad dversiktsplanen ska
innehalla. Malsattningen bor vara att planer har fokus pa kommunens viktigaste fragor
och enkelt kan forandras over tid.

Mark- och vattenanvandningen ska redovisas genom indelningen;

stadsbygd och tatortsomraden,
landsbygd, verksamheter,
transporter och infrastruktur,
gronstruktur,

vatten.

Nar det galler nagra av begreppen forslar SKL foljande tillagg till orden; verksamhets-
omraden och vatten-omraden, for att battre knyta an till mark- och vattenomraden.

Grunddragen i mark- och vattenanvandningen ska redovisas pa en eller flera kartor
som omfattar hela kommunen. Har anser SKL att det ska vara mojligt att redovisa
nagon form av “utredningsomraden” nar en anvandning inom ett omrade annu inte ar
utredd och klarlagd. Dessa omraden kan da formodligen inte redovisas i ndgon av de
foreslagna kategorierna utan maste markeras pa ett speciellt sétt. Att redovisa
utredningsomraden” kan ocksé gora dversiktsplanen mer aktuell och kontinuerlig
eftersom mark- och vattenanvéandning &r en forandringsprocess dar allt inte ar
fardigplanerat samtidigt.

Forbundet anser att det saknas ett tidsbegrepp kring mark- och vattenanvandningen, ar
det nuvarande planléage som redovisas eller kommande forandring i omraden. Det kan
bli otydligt pa kartan vilken tidshorisont som avses och bor fortydligas pa nagot sétt.

Forhallanden som kan ha véasentlig betydelse for efterféljande beslut och hur
dessa forhallanden bor beaktas avser;

e natur och kulturvarden,
o areella néringar,
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e ravarutillgangar och samhallsviktiga funktioner,
e miljo, hélsa och sékerhet.

Nér det galler riksintressen och miljokvalitetsnormer ska kommunen redovisa hur
dessa ska tillgodoses respektive foljas. Vilket ar svart att gora fullt ut.

Forbundet undrar hur dessa forhallanden ska redovisas? Ska de folja Boverkets OP-
modell och i sa fall hur, &r det en typ av hansynskarta? Eller &r det en form av
riktlinjer som ska preciseras i text? Om fragorna ska lagregleras behover detta utredas
mer.

Hér redovisas framst de allménna intressen som har vésentlig betydelse for
utvecklingen i kommunen. Det ar ocksa de intressen som har vasentlig betydelse for
dialogen med staten. Det kan dock inte enbart vara en fraga om att tillgodose statens
intressen. Oversiktsplanen & kommunens verktyg, att planera sin kommun, och ska sa
vara dven framéver. Kommunen ska naturligtvis ha en dialog med stat och region men
fokus ska ligga pa kommunens fragor och avvéagningen mellan olika intressen.

Av planen ska dven framga;

e hur langsiktiga behov av bostéder tillgodoses

e LIS omraden

e risk for skador pa bebyggelse som foljer av éversvamningar, ras, skred,
erosion som ar klimatrelaterat samt hur sddana risker ska minimeras eller
upphora

e sadana omraden och verksamheter som angar fler kommuner eller region.

| planen ska ocksa anmarkas om lansstyrelsen inte har godkéant den i viss del. Vilket
gor det tydligt for alla inblandade parter.

Detta &r ett tredje omrade som ska redovisas i planen som har baring pa lite olika
verksamheter. Det kan latt uppfattas som en uppsamlingsparagraf med de fragor som
blivit 6ver. Det ar dock mycket viktiga fragor som ska redovisas, dels bebyggelse- och
verksamhetsutveckling och dels regionala/mellankommunala fragor. Det &r aven svart
att forsta hur dessa omraden ar tankt att redovisas.

Sammanfattningsvis ar det i princip bra att definiera en minsta niva i lagtext dver vad
en oversiktsplan ska innehall. Det kan underlatta, framst for mindre kommuner, att
fokusera pa de viktigaste fragorna i kommunen och darmed i planen. En Gversiktsplan
ska inte vara dverarbetad utan enkel och hanterbar for alla typer av kommuner, pa sa
satt kan planen hallas aktuell och kontinuerlig.

SKL anser att innehallet i 6versiktsplanen kan regleras i lag under forutsattningar att
det forenklar for kommuners arbete och ger utrymme for olikheter.

SKL avstyrker forslaget gallande 6versiktsplanens innehall utifran att det behover
utredas och utvecklas ytterligare sa att det blir mer begripligt och stringent i
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hanteringen, annars finns risk att det motverkar syftet med en enklare och battre
tillampning.

Oversiktsplanens vasentliga konsekvenser ska redovisas samt bedémas utifran krav
pa strategisk miljobedomning, nationell strategi for fysisk planering och relevanta
regionala mal planer och program. En viss del av 6versiktsplanen far redovisas med en
annan detaljeringsgrad an resten av planen.

Det blir tydligt att samla konsekvenserna under en rubrik och det ar mycket bra att
papeka att det ar de vasentliga konsekvenserna som ska hanteras.

Nér det galler den strategiska miljobedémningen och MKB:n &r det av storsta vikt att
regelverket utformas sa att processerna for att ta fram dessa stédjer planprocesserna i
kommunen och har forutsattningar att bli en integrerad del av planerna. Det ar ocksa
viktigt att staten erbjuder en samordnad och tydlig vagledning med god forstaelse for
planprocessernas syfte och upplagg. Har behover Boverket och Naturvardsverket
samordna sig kring en gemensam végledning.

Manga kommuner redovisar idag planens konsekvenser utifran begreppet hallbar
utveckling och da maste miljobalkens processer synkas med den mycket bredare
utveckling som pagar i kommunerna.

Att nationella mal, planer och program ersétts med en nationell strategi kan fa en
enklare men ocksa kortsiktigare innebord. Det bor vara till hjalp for staten att
samordna sig under en tydligare politisk inriktning under en mandatperiod, d&r
lansstyrelsen far en tydlig vagledning genom strategin. Da kan det ocksa bli enklare
for kommunen att forhalla sig till en nationell strategi for fysisk planering, och slippa
forhalla sig till de nuvarande 100 nationella malen.

SKL anser att det &r viktigt att en strategisk miljobedémning och MKB kan hanteras
enligt en planprocess och att Boverket och Naturvardsverket samordnar ett arbete med
en enhetlig och relevant vagledning utifran detta.

Statens intressen

| betankandet foreslas att av lansstyrelsens granskningsyttrande ska enbart framga om
planen

o inte tillgodoser riksintressen

e inte foljer miljokvalitetsnormer

e LIS inte &r forenligt med miljobalken eller om planen inte ar l&mpligt utformad
i forhallande till strandskyddet

e inte mellankommunala eller regionala omraden samordnas pa ett lampligt satt

e en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hé&nsyn till manniskor
halsa eller sakerhet eller till risker for olyckor, 6versvdmningar eller erosion.
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Forbundet anser att det ar viktigt att vagledning och tilldampning av ingripande-
grunderna forenklas och gors lika 6ver hela landet.

SKL tillstyrker att enbart ingripandegrunderna ska hanteras i granskningsyttrandet.

SKL anser att det &r dags att riksintressesystemet ses éver och att betydligt mindre an
halften av Sveriges yta pekas ut som nationella intressen.

Sverige far nasta ar regioner med ett uttalat ansvar for de regionala utvecklings-
fragorna i hela landet och det &r pa gang en lagstiftning om regional fysisk planering.
Da ar det rimligt att mellankommunala och regionala fragor ska hanteras av den
regionala nivan och inte av staten.

SKL avstyrker att lansstyrelsen ska hantera de mellankommunala fragorna i
ingripandegrunderna.

SKL anser att hanteringen miljokvalitetsnormer for vatten behover ses dver da det
rader stor osakerhet i fragan.

Statens medverkan

| forslaget sags att Boverket bor fa i uppdrag att ta fram en vagledning for hur statlig
myndigheter bor samverka med lansstyrelsen i planprocessen. Lansstyrelsen har
vidare att samordna statens intressen

Lansstyrelsen ska under det tredje aret i mandatperioden redovisa ett underlag till
kommunen avseende statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse
for planens aktualitet. Lansstyrelsen ska redovisa hur intressena forhaller sig till
kommunens 6versiktsplan och huruvida granskningsyttrandet inte langre galler.

Forbundet har lange drivit frigan om att staten ska sammanvéga statens intressen,
speciellt ndr det géller konflikter mellan olika nationella intressen. Utredningen har
inte foreslagit det eftersom de anser att det kan uppfattas som inskrankningar i
kommunens ansvar for den slutliga avvéagningen av statliga intressen vid den aktuella
planlaggningen. Det ar naturligtvis en viktigt process i planeringen att statliga,
regionala och kommunala intressen kan vagas och avvégas mot varandra i
oversiktsplaneringen dar resultatet av avvagningen beféstes i kommunens
oversiktsplan. Darmed inte sagt att staten inte ska redovisa sin sammanvagda syn pa
den statliga nivan. Kommunerna behéver en samlad bedémning fran lansstyrelsen i
planeringsarbetet.

SKL anser att lansstyrelsen ska avvdaga mellan motstridiga statliga intressen och gora
den samlade vardering som kommunerna behéver som ledning for sitt planarbete.

SKL anser att kommunen ska ges mojlighet att géra avvagningar mellan olika statliga
intressen om inte lansstyrelsen goér det.

Forbundet anser att det bor vara ett planeringsunderlag som lansstyrelsen presenterar
det tredje aret. Varfor heter det underlag och inte planeringsunderlag i lagtexten?
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SKL anser att det ar bra att lansstyrelsen redovisar sitt underlag tredje aret i
mandatperioden och anger hur dessa forhaller sig till planen.

Ovrigt
SKL bifaller utredningens forslag om att det inte ar lampligt med en bindande
Oversiktsplan.

Sveriges Kommuner och Landsting

dﬁ’/mo\,\r% -

Lena Micko
Ordforande
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