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Sammanfattning

Inledningsvis och sammanfattningsvis anser SLU att utredningen lyckats val med
att identifiera bristerna i tillampningen av éversiktsplaneringen. Med
utgangspunkt i uppdraget undersdks reformbehovet utifran de tre
nyckelbegreppen: kontinuitet, god tilldmpning och tydliga besked.

Utredningen utmynnar i ett antal férslag som ocksé beddms kunna bidra till att
komma tillritta med flertalet av de identifierade bristerna. Det &r inga
omfattande reformer som foreslas utan mer en finjustering av ett ganska val
inarbetat och fungerande planinstrument.

Som utgdngspunkt for forslagen anges att det 4r viktigt att “ge en bild av
oversiktsplanens uppgift i plansystemet - att forma en langsiktigt hallbar
utveckling for den fysiska miljon”.

En rad forslag presenteras som syftar till att dtgérda brister i dialogen mellan stat
och kommun och f&r att 6ka tydligheten och férutsdgbarheten nar det géller
oversiktsplanen som “den arena dar stat och kommun kommer dverens om de
stora dragen nar det giller hur mark- och vattenomraden ska anvdndas.”

Bland annat foreslas:

- att Fop o Op antagna fére arsskiftet 2003/2004 upphér att gilla

- attdagens krav pa aktualitetsforklaring utvecklas till en planeringsstrategi
s0m antas en gang per mandatperiod, senast 15 man efter val
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- att kommuner i dversiktsplanen ska redovisa omraden eller verksamheter
av meltankommunal eller regional betydelse

- att Boverket ska ta fram riktlinjer fér hur regionala och mellankommunala
fragor bér hanteras i PBL

-~ att lansstyrelsen ska stédrkas i sin samordnande roll och, bland annat til!
kommunerna, redovisa underlag om statliga och mellankommunala
intressen som kan ha betydelse for dversiktsplanens aktualitet

SLU beddmer ovanstiende forslag som vil genomtédnkta och bra for att 6ka
tydligheten och stirka dversiktsplanens roll i relationen mellan stat och kommun.

Vidare foreslas kravet pd att dversiktsplanen ska redovisa hur kommunen avser ta
hansyn till relevanta nationella mal, planer och program tas bort da det kan
uppfattas som att kommunen mdste ta hdnsyn till sddana, vilket utredningen inte
anser vara forenligt med den kommunala sjilvstyrelsen i regeringsformen. Istallet
féreslas att kommunerna ska redovisa hur dversiktsplanen férhéller sig till den
nationella strategi f6r fysisk planering som for ndrvarande dvervdgs inom
regeringskansliet.

SLU anser tvartom att viss inskrinkning av sjilvstyrelsen dr nédvandig och att
kommuner i hogre grad borde tvingas folja statliga och regionala mal, planer och
program. Flertalet av var tids viktigaste planeringsutmaningar ligger pa den
regionala, internationella och globala nivan. Forskning, bl.a. utférd i Finland och
Sverige, visar att just den kommunala sjélvstyrelsen motverkar dvergripande
samordning och en héallbar samhillsutveckling eftersom kommuner, med hjélp av
sjalvstyrelsen och det s.k. planmonopolet, tenderar att systematiskt negligera
gvergripande policydokument om dessa beddms std i konflikt med méjliga
kortsiktigare konkurrensfGrdelar.

| det sammanhanget kan en fundera pd om det inte vore rimligt att dgna fragan
om plansystemet lite stérre utrymme i utredningen? Utredarna avfardar fragan
ganska snabbt genom att konstatera att man inte ser négot behov av nagra nya
planinstrument i PBL, Ett ifrdgasdttande av plansystemet tycks i och for sig inte ha
ingatt i utredningsuppdraget och frdgan om regional planering ar ju nyligen belyst
i lagradsremissen "En ny regional planering”, vari foreslas att obligatorisk regional
fysisk planering ska omfatta Skane ldn, och inte som tidigare enbart Stockholms
ldn, samt att regional planering i flera 1dn bor inféras forst nar behov av sadan
planering finns.

SLU befarar dnd3a att de i utredningen férestagna fordndringarna inte racker for att
i tillrédckligt htg grad tillgodose statens intressen. Den kommunala planeringen
behdver i hdgre grad tvingas ta hdnsyn till och samordnas med Svergripande
policy- och méldokument - framfarallt géllande dvergripande miljé- och
klimatomstallningsmal. | det avseendet kunde det varit intressant med en
fordjupad undersdkning av méjliga effekter av en regional planeringsnivd.
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Virlden star infor stora, snabba och utmanande féréndringar vilka kraver
omfattande omstélining och anpassning. Kanske behdver vi i Sverige gora vissa
inskrankningar i planmonopolet for att samhallsutvecklingen snabbare ska kunna
anpassas till dvergripande miljé- och klimatomstéliningsmal och for att
planeringen, och framféralit planeringens output — byggandet av den fysiska
miljan, ska kunna bidra till att skapa en god och langsiktigt hallbar livsmiljo fér
manniskorna | dagens samhille och for kommande generationer.
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