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Sveriges Stadsarkitektférenings yttrande 6ver

En utvecklad dversiktsplanering - att underlitta efterféljande planering,
Delbetinkande del 1 av Oversiktsplaneutredningen, SOU 2018:46

Yttrande:

Sveriges Stadsarkitektférening anser att forslagen i allt vasentligt ar relevanta men att de bor
andras i viss man. Det &r positivt att formerna for oversiktsplanering stramas upp. Den
kanske viktigaste ingrediensen for en tydligare och battre 6versiktsplanering ar forslaget om
att infora en obligatorisk och tidsbestamd planeringsstrategi. Det negativa med forslaget kan
vara i de fall opinionen svanger fran val till val. Det kan da bli svart och kostsamt att dndra
oversiktsplanen pa kort tid och konsekvenserna ifall man misslyckas blir for stora. 15
manader bedoms vara en alltfér kort och snav tidsram for antagande av planeringsstrategi.

Rad om tillampningen av PBL bistar Boverket idag med pa ett utmarkt satt bland annat
genom sin Kunskapsbank varfor det gar att diskutera lansstyrelsens roll att under samradet
ge rad om tillampningen av PBL. Formerna for dessa rad bér ndarmare bestammas i samrad
med Boverket for en battre samstammighet.

Forslaget om att lansstyrelsen under det tredje aret varje mandatperiod ska redovisa ett
underlag om statliga och mellankommunala intressen med betydelse for 6versiktsplanens
aktualitet ar bra. En fraga som uppkommer ar vilka konsekvenser det far ifall sa inte sker.

Utredningen foreslar att lansstyrelsen, Boverket och lantmateriet tillfors ytterligare resurser.
Vi foreslar att aven kommunerna tillfors ytterligare betydande resurser initialt eftersom
kommunerna inledningsvis kommer att stallas under hard press, finansiellt, organisatoriskt
och personellt, for att dels astadkomma en forsta planeringsstrategi pa kort tid, dels i
forekommande fall behova revidera och uppdatera aldre fordjupningar pa kort tid.

Vi stéller oss tveksamma till forslaget att oversiktsplanedokument adldre dn 2004 ska upphora
att galla sa tidigt som 2024. Det kan finnas skél att foresla ett senare datum for att alla
kommuner ska hinna med att aktualisera sina planer.

Det ar inte lampligt att i Oversiktsplanen reglera omfattningen av bygglovsplikten — istallet
bor PBL snarast ses 6ver grundligt — de senaste arens eskalerande dndringar (undantag fran
bygglovsplikt, tidsbegransningar och sanktioner mot kommunens handlaggning) har
inneburit mer krangel och administrativa bordor for kommunerna och dessutom inte



upplevts som nagon forenkling for varken myndigheter eller privatpersoner i nagot
avseende, snarare har de upplevts som ett svek — da bygglovsbefriade atgarder oftast ar
anmalningspliktiga och darmed innebar samma krav som om bygglovsplikten fanns kvar,
vilket inte ar sarskilt valkant bland befolkningen.

Uppdrag:

Utredningens uppdrag har varit att visa hur dversiktsplaneringen kan utvecklas for att
underlatta efterféljande fysisk planering, hur dialogen mellan stat och kommun ska kunna
hanteras i storre omfattning samt underséka majligheten att goéra 6versiktsplanen bindande
och utreda hur planhandlingarna kan 6ka forutsebarheten och bidra till en hallbar
samhallsutveckling.

Reformbehov:
Oversiktsplaneringen behéver bedrivas med kontinuitet, vilket inte sker i alla kommuner.
Darfor behovs rutiner som sakerstéller att planeringen diskuteras regelbundet.

PBL ska ge stdd for god tillimpning. Oversiktsplanen ska géra det méjligt att éverblicka den
tankta utvecklingen och ge stod for efterfoéljande planering och provning.

Staten behover ge tydliga besked. Tydliga besked fran staten har stor betydelse for
planeringens effektivitet. Det staller krav pa lansstyrelsens yttranden och dandamalsenligt
utformat innehall i planen.

Forslag:
Oversiktsplanen bér inte vara bindande. Nyttan med en bindande &éversiktsplan évervager
inte det merarbete som genomfdrandet skulle ha inneburit.

En planeringsstrategi ger kontinuitet. Senast under forsta aret av varje mandatperiod ska
kommunen anta en planeringsstrategi som ska ta stallning till kommunens fortsatta arbete
med oversiktsplaneringen och till planens aktualitet, t ex om den bor revideras i viss del, om
den ska goras om eller om en fordjupning bor tas fram.

Oversiktsplanens aktualitet. Om kommunen inte antagit en planeringsstrategi inom 15
manader fran ordinarie val upphor planen att vara aktuell. Da far standardférfarande
inte anvandas vid framtagande av nya detaljplaner.

Aldre dversiktsplaner (antagna fére 2003/2004) foreslds upphéra att gilla 2024.

Oversiktsplanens inriktning kan utvecklas med befintliga planinstrument inom PBL. Inga nya
planinstrument foreslas.

Kraven pa oversiktsplanens innehall bor tydliggoras. Det foreslas en konkretiserad struktur
med sex Overgripande kategorier for indelning av mark- och vattenanvandningen: stadsbygd
och tatortsomraden, landsbygd, verksamheter, transporter och infrastruktur, gronstruktur
och vatten. Planen ska ocksa vagleda hur bebyggelse ska lokaliseras, hur den ska utformas,
anvandas, utvecklas och bevaras. Kommunen ska redovisa sin syn pa hur
ingripandegrunderna beaktas och redovisa omraden av mellankommunal eller regional



betydelse, tillgodoseendet av bostader och omraden for landsbygdsutveckling i strandnara
lagen samt kommunens syn pa risker for skador pa den byggda miljon (6versvamning, ras,
skred och erosion). Nuvarande krav pa redovisning av hur planen férhaller sig till nationella
mal, planer och program tas bort och ersatts med krav pa hur den férhaller sig till

den nationella strategin for fysisk planering som 6vervags inom Regeringskansliet.

"Utstallning" andras till "granskning".

Oversiktsplanen ska visa omraden och verksamheter som angér flera kommuner eller &r av
regional betydelse. Boverket ska ta fram vagledning for hur mellankommunala och regionala
fragor bor hanteras i PBL.

Lansstyrelsen ska verka for att planen ar lampligt utformad i foérhallande till
strandskyddsbestammelserna i 6vrigt, inte bara betraffande landsbygdsutveckling.
Mojligheten att peka ut omraden for tatortsutveckling i strandnara lagen bor utredas. Man
ska dock inte kunna upphava strandskydd redan i oversiktsplanen.

Lansstyrelsen ska overprova en kommuns beslut att anta, dndra eller upphava en detaljplan
eller omradesbestammelser om beslutet kan antas innebara att ett enstaka byggnadsverk
blir olampligt med hansyn till hdlsa och sdkerhet, risk for olyckor, 6versvamning eller
erosion. Idag galler det enbart hel bebyggelse.

Boverket ska ta fram vagledning for hur statliga myndigheter bor samverka med
lansstyrelsen i planprocessen.

Lansstyrelsen ska under samradet ge rad om tillampningen av PBL om det behovs fran
allman synpunkt.

Lansstyrelsens granskningsyttrande ska utformas som ett kvitto fran staten pa kommunens
oversiktsplan. Av PBL bor darfor framga att granskningsyttrandet enbart ska ange hur
planforslaget forhaller sig till ingripandegrunderna. Lansstyrelsen ska tillhandahalla ett
reviderat granskningsyttrande om kommunen sa begar, om kommunen andrat forslaget

efter granskningstiden utan ny granskning.

Det tredje aret varje mandatperiod ska lansstyrelsen till kommunen redovisa ett underlag
om statliga och mellankommunala intressen med betydelse for dversiktsplanens aktualitet.

Lansstyrelsen ges ytterligare resurser for att starka dess samordnande lansarkitektfunktion.
Foreskrifter kan meddelas om standarder for utformning av digitala planer.
Initiativ ska tas for att projektet Planeringskatalogen ska slutforas.

Inget andrat detaljplanekrav foreslas.



Forfattningen foreslas trada i kraft 1 januari 2020, med undantag for bestammelsen om nar
planen ar att anse som aktuell. For att kommunen ska hinna anta sin forsta
planeringsstrategi ska denna trada i kraft 1 januari 2021.

Kommunens arbete med 6versiktsplanering bor dven fortsattningsvis finansieras via
kommunala anslag. Kommunal samverkan kan dock vara lamplig for sma kommuner.

Boverket tillfors 5 milj kr for att ta fram standard for digitalisering av 6versiktsplaneringen.
Lantmateriet tillférs 2 milj kr for att utveckla plattform dar 6versiktsplaner tillhandahalls.
Lansstyrelserna tillférs 2 milj kr per ar for att sdkerstalla en kvalitativ digital plattform och
slutfora arbetet med Planeringskatalogen. Lansstyrelserna tillfors aven 21 milj kr per ar for
samordning och utveckling av arbetet inom plan- och byggomradet mellan 2020 och 2024.

Forslagens konsekvenser:

Forslagen leder till en enklare tillampning och tydligare besked i 6versiktsplaneringen. Pa sikt
beddmer vi att vara forslag for en mer kontinuerlig 6versiktplanering forbattrar
forutsattningarna for efterfoljande planering och medfér positiva effekter for en hallbar
utveckling. Forslagen ger kommunerna ett stort utrymme att styra sin 6versiktliga planering
utifran forutsattningar och behov. Planeringsstrategin medfor inga extra krav i forhallande
till dagens lagstiftning, eftersom krav pa aktualitetsprévning av éversiktsplanen redan finns
idag. Forslaget att i tid styra nar kommunen ska besluta om en planeringsstrategi medfor
sannolikt initialt behov av utokade resurser, men bor pa sikt ge forutsattningar for
effektiviseringar inom kommunen. 30 % av kommunerna berérs av forslaget om att
fordjupningar antagna fére 1 jan 2004 ska upphora att galla 2024 vilket kan medféra vissa
ekonomiska konsekvenser fér berérda kommuner.
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