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Remissvar - Betinkandet En utvecklad oversiktsplanering Del
1: Att underlitta efterféljande planering, SOU 2018:46

Tillvaxtverket arbetar for att starka foretagens konkurrenskraft. Det gor myndigheten
genom att skapa battre forutsattningar for foretagande och attraktiva regionala miljoer
dar foretag utvecklas. Tillvaxtverket ar dven ansvarig myndighet for riksintressen for
industriell produktion. Remissvaret ar skrivet utifran dessa uppdrag och verkets
erfarenheter fran arbetet med att stirka den regionala tillvixten i hela landet.

Tillviaxtverkets stillningstaganden

Tillviaxtverket instdmmer i stort i utredningens bedémningar om reformbehov och
forslag till forandringar. Vi anser att utredningen gjort ett gediget arbete med att
undersoka och bedéoma hur éversiktsplaneringen bor utvecklas. Vi anser likt
utredningen att de planinstrument som idag finns i PBL i stort tacker de olika
planeringsbehoven som finns i kommunerna, men att vissa mindre justeringar ar
lampliga. Tillvixtverket anser saledes att det ar positivt att forslagen utgar fran att
utveckla de befintliga planinstrumenten med fokus pa fortydliganden och forbattrad
vagledning. Tillvaxtverket anser dven att utredningens forslag pa ett bra satt gor
avvagningar mellan 6kade och minskade krav vilket bor leda till att kommunernas
begrinsade resurser for 6versiktsplanering kan anvindas mer effektivt och
dndamalsenligt. Vi anser att standarder for utformning av digitala planeringsunderlag
och fardigstallande av Planeringskatalogen ar en mycket viktig insats och behover ges
forutsattningar for ett skyndsamt genomférande.

Oversiktsplanen bér inte géras bindande. Tillvixtverket anser likt utredningen att
fordelarna med en bindande 6versiktsplan inte 6verviger svarigheter och resursmassiga
begrdnsningar som en helt eller delvis bindande 6versiktsplan ger. Kommuner har
valdigt olika forutsattningar bade resursmassigt och utifran sin egen geografi for att det
skulle vara rimligt att géra 6versiktsplanen bindande for hela landet med ett enhetligt
regelverk.

Utredningens forslag om planeringsstrategier. Tillvaxtverket anser att forslaget med
en planeringsstrategi bidrar med ett mer framatsyftande perspektiv &n nuvarande
aktualitetsprovning gor. Det ar positivt att en planeringsstrategi tas fram inom en
bestamd tidsperiod. Att strategin efter beslut ska skickas till Boverket, lansstyrelsen,
berérda kommuner, regionplaneorgan och kommunala organ i 6vrigt som har ansvar fér
regionalt tillvixtarbete och transportinfrastrukturplanering bér dven 6ka mojligheten
for andra aktorer att ge battre stod och tydligare besked i samband med eventuella
revideringar. Tillvaxtverket ser det som positivt om revideringar av kommuners
oversiktsplanering i hogre utstrackning dven i tid sammanfaller med andra kommuners,
nagot som aven pa sikt bor forbattra mojligheterna for samordning av mellankommunal
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och regional planering.

Oversiktsplanens innehall. Tillvixtverket anser att férslaget r en rimlig avvigning
mellan fortydligande kring innehéllet i 6versiktsplanen men som samtidigt lamnar
tillracklig flexibilitet for specifikationer och ytterligare detaljeringsgrad efter
kommunernas egna forutsittningar och behov for att mojliggoéra en platsbaserad
anpassning. Tillvaxtverket staller sig sarskilt positiva till forslaget att kommunerna i
oversiktsplanen ska redovisa omraden och verksamheter som angar flera kommuner
eller ar av regional betydelse samt att en vigledning for detta tas fram. En viktig fraga i
en sadan vagledning ar att sdkerstélla en strategisk planering av serviceutvecklingen pa
landsbygd. Sddan planering bor ske med stdd fran de regionala serviceprogramment.
Detta ligger ocksa i linje med behoven av att fortsatta stirka samspelet mellan
oversiktsplanerna och de regionala utvecklingsstrategierna. I framtagandet av en sddan
vagledning vill vi fran Tillvaxtverket lyfta fram betydelsen av att en sddan vigledningen
tas fram i samrdd med regionalt utvecklingsansvariga aktorer. Tillvaxtverket stéller sig
aven till férfogande att bista i framtagandet av vagledningen utifran véra kunskaper
inom det regionala tillvaxtarbetet.

Oversiktsplanens relation till relevanta mal, planer och program. Tillvixtverket
instdmmer i beddmningen att det idag ar svart for kommunerna att i 6versiktsplanen
forhalla sig till det stora antalet nationella mal, planer och program. Vi anser att
intentionerna med att stryka skrivningen géllande nationella, mal, planer och program
och erséitta det med hur 6versiktsplanen forhaller sig till den nationella strategin for
fysisk planering ar bra. Det dar ddremot inte moéjligt att i nuldget gora en rimlig
beddmning av detta da ett slutgiltigt forslag till utformning av den nationella strategin
dnnu inte presenterats. Tillvaxtverket instdimmer med utredningen att det ar lampligare
att istallet redovisa hur den kommunala 6versiktsplanen forhaller sig till relevanta mal,
planer och program i samband med redovisningen av planens konsekvenser.

Nér Sverige fran och med 1 januari 2019 far ett samlat ansvar for regionalt tillvaxtarbete
genom landstingen i samtliga ldn samt en ny lagstiftning om regional fysisk planering ar
det rimligt att regionalt utvecklingsansvariga aktorer involveras ytterligare och bidrar
med relevanta underlag nar kommunerna ska hantera relevanta regionala mal, planer
och program.

Framtagande av oversiktsplan och statens medverkan. Tillvixtverket anser att
staten behdver ta ett storre ansvar for att klargéra den kommunala 6versiktsplanens
forutsattningar. Att 6versiktsplanen i sa stor utrackning som majligt reder ut
forutsattningarna for efterféljande planering minskar risken for sa kallade
forgavesplanering, ndgot som kan leda till stora kostnader for bland annat naringslivet.
Har finns ett behov att tydliggora granssnittet mellan kommun och stat for att férenkla
processen och undvika kostsamma 6verklaganden i senare skeden. Vi anser dven att det
behover tydliggdras hur statliga myndigheter och lansstyrelsen bér samverka och att
kraven fortydligas sa att detta sker pa ett enhetligt sitt gillande berdorda myndigheter
och oavsett del av landet. Som myndighet med riksintresseansvar anser Tillvaxtverket
att det idag finns stora brister i systemet. Det behovs sarskilda fortydliganden nar det

1 De regionala serviceprogrammen ar ett verktyg inom den regionala tillvaxtpolitiken som ska finnas i samtliga 21
lan. Programmen ska samordna insatser och aktorer i arbetet med att frimja tillgidngligheten till kommersiell- och
viss offentlig service.
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galler bade vad som anses som dndamadlisenliga underlag samt gallande tillimpningen av
systemet. Specifikt sa anser vi att tillampningen behdver ses ur ett helhetsperspektiv
snarare an till tillimpningen for enskilda myndigheter. Tillvaxtverket anser dven att
dialogen med att peka ut nya eller revidera riksintressen fran statliga myndigheter bor
inkludera den regionalt utvecklingsansvariga aktoren i respektive lan.

Tillvaxtverket tillstyrker forslaget att lansstyrelsens granskningsyttrande utformas som
ett "kvitto” fran hela staten och att det enbart férhaller sig till ingripandegrunderna.
Tillvaxtverket ar dven positiva till forslaget att lansstyrelsen det tredje aret varje
mandatperiod redovisar ett underlag om sddana statliga och mellankommunala
intressen som kan ha betydelse for 6versiktsplanens aktualitet till kommunen. Vi anser
likt férslaget om en tidsbestdmd planeringsstrategi att ett tidsbestdmt och samlat
underlag fran staten bor 6ka mojligheten for berorda aktorer att planera for
anviandandet av sina resurser mer effektivt.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Lars Wikstrém.

Isaac Karlsson har varit foredragande. I handliggningen har ocksa enhetschef Asa
Bjelkeby, Mikael Forsberg, Daniel Fahlander, Par Ove Bergquist, Erika Rosander samt
Sigrid Hedin deltagit.

Lars Wikstrom
Isaac Karlsson
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