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Forsvarsmaktens remissvar over promemorian En sakrare
utrikesforvaltning (Ds 2025:94)

Forsvarsmakten instimmer huvudsakligen 1 de beddmningar som gors 1
promemorian och de forslag som ldmnas. Forsvarsmakten vill diarutdver 1dmna
foljande kommentarer och forslag.

10.7 [...] Samordningen av statliga myndigheters stéd vid kriser

Forsvarsmakten instimmer sérskilt 1 utredningens forslag om att myndigheten bor
inkluderas i ett tidigt skede vid planering av stddinsatser &ven dd man bedomer att
Stodstyrkan ska aktiveras, dock fortsatt utan att ingé 1 Stodstyrkan.

11.6 [...] Folkréttslig grund

Forsvarsmakten delar utredningens réttsliga beskrivning om att svenska militéra
styrkors vald- och tvingsanvindning utomlands, gentemot utlindsk befolkning
eller andra som befinner sig pé utldndskt territorium, enligt regeringsformen inte
kraver ndgot stod i lag. Utredningen &r vidare tydlig med att forarbetena till 7 §
stodforordningen, och de motiv som dér gavs for inférandet av denna paragraf,
enbart tar sikte pé det stod som Forsvarsmakten ldmnar till civil verksamhet 1
Sverige, och att forutsittningarna for stdd till en annan myndighet som
Férsvarsmakten ger utomlands skiljer sig frin denna nationella kontext.! Som en
foljd av detta anser Forsvarsmakten att det bor inforas ett fortydligande 1 7 §
stodforordningen om att denna inte dr tillimplig nir Forsvarsmakten ldmnar stod
till en annan myndighet och stodet dger rum utomlands.
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11.8[...] Férsvarsmaktens deltagande i skyddsatgérder

Forsvarsmakten instimmer sérskilt 1 utredningens slutsatser om att myndighetens
resurser inte bor anvindas i1 det 16pande sikerhetsarbetet vid utlands-
myndigheterna.

16.1[...] En ny lag om vépnad styrka

Forsvarsmakten ska enligt 9 § forordning (2024:1333) med instruktion for
Forsvarsmakten kunna genomfora raddnings-, evakuerings-, och
forstarkningsoperationer. I detta ligger att uppréatthalla en forméga att kunna
undsétta svensk utsdnd personal, eller andra svenska medborgare, vid en bredd av
olika allvarliga situationer som kan uppsté utomlands. Det kan t.ex. handla om
upplopp och skadegorelser mot svenska ambassader, konsulat, bistands- eller
handelskontor, terrordad, gisslansituationer eller kidnappningar. Gemensamt for
sddana har konsuldra kriser dir svenska intressen paverkas ér att situationen
snabbt kan &ndras och att den ddrmed 4r svarbedomd.

En forsdmrad sékerhetssituation som leder till en konsulér kris kan sdlunda inte
utesluta att svensk personal, forutom att behova evakueras, kan ha blivit bortforda
eller tagna som gisslan och behover rdddas. En konsulér kris skulle dven, som
tidigare hindelser visat, kunna vara isolerade héndelser och omfatta situationer
dér svensk utsdnd personal eller andra medborgare bortfors, kidnappas eller tas
som gisslan.

Gemensamt fOr situationer som dessa dr att de ofta dr tidskritiska och ddrmed
stéller hoga krav pa ett snabbt politiskt och militirt beslutsfattande. Vidare brukar
militdra operationer som syftar till denna typ av undséttningar vara omgérdade av
en hog grad av sekretess gillande bl.a. faktiska omstéandigheter och
tidsforhallanden, den militira formiga som anvédnds och eventuella internationella
partners som dr involverade i och kanske bistar operationen pa olika sétt. Kraven
pa snabbt beslutsfattande och omfattande sekretess kring operationerna innebér
att det 4r mindre andamaélsenligt om den hér typen av operationer maste foregas
av riksdagsbeslut.

Mot ovanstdende bakgrund &r det onskvirt att den nya lagstiftning som foreslas
innebdr att regeringen har mandat att kunna fatta beslut om att sénda en vipnad
styrka utomlands som motsvarar samtliga uppgifter som Forsvarsmakten har
enligt 9 § 1 sin instruktion, och inte enbart vid evakueringar.

18.2 [...] F6érsvarsmaktens instruktion ska &ndras

Forsvarsmakten motsitter sig inte det foreslagna tilldgget till 12 § i myndighetens
instruktion, med motiveringen att det bidrar till en 6kad tydlighet. Enligt
Forsvarsmaktens uppfattning ar det emellertid mdjligt for myndigheten att vidta
nodvindiga forberedelser for att kunna ldmna st6d till det civila samhéllet ocksé
utan en sdrskild forfattningsreglering. Sddana forberedelser dr en sjédlvklar del i att
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uppritthélla en viss formaga och att forbereda sig for olika hindelseutvecklingar 1
savil det hér specifika sammanhanget som vid allt militdrt agerande.

*hk

I beredningen av detta drende har sdkerhetssamordnare Gustaf Stovling (FST
SAK), sikerhetsskyddsofficer John Johnsson (MUST SAKK), séikerhetsutredare
Daniel Gellerbrink (OPL J2), sektionschef Peter Viklund (FST STRA) och
forsvarsjurist Sofia Smetana deltagit.

Detta yttrande har beslutats av stf chefsjurist Helene Arango Magnusson. I den
slutliga handldggningen har sektionschef Magnus Wahlund och, som
foredragande, forsvarsjurist Charlotta Viktorin deltagit.
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