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Yttrande 6ver betankandet En sdkrare utrikesforvaltning (SOU 2025:94)

Sakerhets- och férsvarsforetagen (SOFF) tackar for méjligheten att yttra sig. SOFF &r en
branschférening for foretag inom sakerhets- och férsvarsomradet med verksamhet i
Sverige. SOFF har idag ca 450 medlemsforetag som har verksamhet inom bland annat
forsvar, samhallssakerhet och cybersakerhet.

Inledning

Det aktuella kapitlet om privata sakerhetsforetag ar sarskilt relevant for SOFF och
valkomnas som ett viktigt bidrag till den fortsatta diskussionen om hur statliga och privata
aktorer tillsammans kan bidra till ett robust och andamalsenligt sakerhetssamarbete.’

SOFF instammer i utredningens bedomning att privata sakerhetsforetag spelar en central
och i manga fall nédvéndig roll for sakerheten vid svenska utlandsmyndigheter, inte minst
genom sin operativa férmaga, flexibilitet och anpassningsbarhet. Samtidigt anser SOFF att
utredningens beskrivning av risker, lojalitetsfragor och uppféljning i vissa delar underskattar
den styrning, ansvarsfordelning och lopande kontroll som redan i dag tillampas inom
utrikesforvaltningen.

Privata sakerhetsforetags roll i utrikesforvaltningen

Det forsamrade sakerhetslaget, den okade komplexiteten i hotbilden samt det faktum att
hoten i allt storre utstrackning ar sammanlankade och omsesidigt forstarkande innebar att
samverkan mellan offentlig och privat sektor i praktiken ar nodvandig och i vissa avseenden
oundganglig. Privata sakerhetsforetag med hog kvalitet, etablerade arbetssatt och
kontinuerlig anpassning till teknisk och metodmassig utveckling kan i detta sammanhang pa

1S0U 2025:94 En sakrare utrikesforvaltning s. 179 ff.
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ett vardefullt satt komplettera utrikesforvaltningens behov av exempelvis personskydd,
vaktskydd, faltsdkerhet, sakerhetsradgivning och underrattelsestad.

SOFF valkomnar darfor att utredningen lyfter fram privata sakerhetsforetags snabba
tillganglighet, hoga flexibilitet och operativa effekt. Nar hotbilden snabbt forandras eller
forvarras krévs ofta omedelbar handlingsformaga, korta beslutsvégar och majlighet att
snabbt satta in resurser. Privata aktorer har i regel organisatoriska strukturer som
mojliggor just detta.

Aven utredningens redovisning av kostnadseffektivitet ar vardefull, sdrskilt i situationer dar
behoven ar skiftande och situationsberoende. Det ar angelaget att konstatera att privata
sédkerhetslosningar, sett 6ver tid, ofta ar bade mer flexibla och mer kostnadseffektiva an
statliga alternativ, sarskilt nar behovet ar skiftande och situationsberoende. Detta bor ses
som ett viktigt sakforhallande i den fortsatta beredningen av fragan.

Identifierade risker och befintliga kontrollmekanismer

Utredningen lyfter pa ett relevant satt de principiella risker som kan uppsta nar privata
sakerhetsforetag anlitas, inte minst kopplat till vinstintressen och potentiella
intressekonflikter i radgivande roller. Detta ar viktiga aspekter att belysa, men samtidigt
fortjanar vissa av resonemangen att nyanseras.

SOFF anser att utredningen i begransad utstrackning beaktar de kontrollmekanismer och
den styrning som redan i dag finns etablerade inom utrikesforvaltningen. | praktiken ar det
Utrikesdepartementet (UD) som anger vilka funktioner som ska anvandas och i vilken
omfattning detta ska ske vid respektive utlandsmyndighet. Det &r ocksd normalt statliga
sédkerhetsradgivare som, i dialog med berdrd personal, bedomer vilka skyddsatgarder som
ar lampliga. Detta innebar att privata aktorer verkar inom ramar som i vasentliga delar
redan ar definierade av staten.

| de fall dar externa aktorer har en rédgivande roll och dar sékerhetsatgarder upphandlas,
sker detta dessutom i stor utstrackning genom lokala leverantérer. | sddana situationer har
de upphandlade radgivarna normalt inte direkta ekonomiska incitament kopplade till de
specifika atgarder som rekommenderas. Det minskar risken for den typ av intressekonflikt
som utredningen beskriver, aven om den inte helt kan uteslutas.

Affdrsmassighet, ansvar och incitament

Att privata sakerhetsforetag ar vinstdrivande aktorer ar ostridigt, och anvandningen av
s&dana aktorer i statlig verksamhet ar inte unik for detta verksamhetsomrade. Aven i andra
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delar av statens verksamhet anlitas privata leverantorer for kvalificerade tjanster dar kraven
pa professionalitet, integritet och saklighet &r hoga. Det avgérande ar darfor inte
organisations-eller verksamhetsformen som sadan, utan hur uppdraget avgransas, hur
ansvar och roller fordelas samt hur styrning, uppfoljning och kontroll utformas. Det
forhallandet att aktiebolag ar bundna av ett lagstadgat vinstsyfte kan enligt SOFF inte i sig
utgora ett tillrackligt skal for att ifrdgaséatta privata sakerhetsforetags lamplighet.2 Daremot
medfor det ett behov av tydlig kravstallning, transparens och fungerande
uppfoljningsmekanismer.

SOFF delar uppfattningen att det i vissa situationer kan finnas risk for intressekonflikter nar
samma aktor analyserar behov och aven erbjuder losningar. Samtidigt menar SOFF att
utredningens farhagor, kopplade till att privata sakerhetsféretag analyserar hot, identifierar
behov och aven tillhandahaller de féreslagna lsningarna, fértjanar en mer balanserad
bedomning utifran etablerade arbetsmetoder, ansvarsférdelning och faktiska styr- och
kontrollprocesser.

SOFF anser att den aktor som ansvarar for sakerheten genomfor hot- och riskanalyser och
darefter foreslar adekvata atgarder ar en naturlig och logisk ordning. Analys, syntes och
losningsforslag utgor grunden for kvalificerad problemlosning. Det ar inte ovanligt att den
aktér som besitter specialistkompetens ocksa bidrar med analys, rekommendation och
genomforande. Det forutsatter dock att bestallaren kan prova rekommendationerna, folja
upp leveransen och bara det yttersta ansvaret.

Seriosa privata sakerhetsforetag verkar inom ramen for avtal, regelverk och professionella
standarder. De s&tter kundens sakerhet, intressen och behov i framsta rummet och ar mana
om att dimensionera skyddet pa ett proportionerligt och &ndamalsenligt satt. Privata
sdkerhetsforetag arbetar med hég transparens avseende saval uppdragets innehall som
kostnader, exempelvis for transporter, personal och arvoden, vilket gor
sdkerhetsskyddsinsatserna tydliga, sparbara och enkla att ekonomiskt redovisa och félja upp
for staten. Anlitandet av sadana aktorer kan, vid tydlig kravstallning och uppféljning, bidra till
att minska risken for omotiverade eller 6verdimensionerade atgarder samt omotiverade
kostnader, vilka ar svara att bryta ner och redovisa.

Kompetensforsérjning
Utredningen framfor att kompetens riskerar att ga forlorad nar privata aktérer anvands.

SOFF menar att detta antagande bor nyanseras. Personal anstalld via privata
sdkerhetsforetag ar i manga fall knuten till uppdrag under léangre tidsperioder an vad som ar

2 Jfr 3 kap. 3 § aktiebolagslagen (2005:551).
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vanligt for utsanda sakerhetsradgivare direkt anstéllda av UD, dar kontrakt ofta loper Gver
cirka tva ar. Langre uppdrag kan i praktiken bidra till 6kad kontinuitet, lokalkdnnedom och
erfarenhetsuppbyggnad.

Den kunskap som byggs upp inom ramen for sakerhetsuppdrag tillfors regelmassigt
uppdragsgivaren genom rapportering, utbildningar, évningar och l6pande radgivning. Det
finns darmed goda mojligheter for den statliga kunden att ta till sig, forvalta och
vidareutveckla denna kunskap inom den egna organisationen, forutsatt att detta prioriteras
och foljs upp.

Den kompetenskonkurrens som beskrivs i betdnkandet kan ocksa utgora en majlighet till
kompetenssamarbete. Som aven framhalls i Underrattelseutredningens betankande och i
Sveriges nationella sakerhetsstrategi ar forbattrad samverkan mellan offentlig och privat
sektor avgorande for att mota dagens breda och komplexa hotbild.? | detta perspektiv kan
aven viss konkurrens, om den infinner sig, snarare fungera som en positiv drivkraft for
kvalitetsutveckling.

Vidare bor det understrykas att privat-offentlig samverkan bor bygga pa 6msesidighet och ett
strukturerat givande och tagande, dar inte endast privata aktorer tillhandahaller tjanster
mot viss kostnad, utan dar aven staten tydligt kommunicerar sina prioriteringar, behov och
forvantningar till sina privata samverkansaktorer.

Darutover kan rorlighet mellan privata sakerhetsforetag och statliga myndigheter bidra till
kompetensfordjupning och professionell utveckling hos individen, vilket i forlangningen
starker bada sektorerna och kommer den samlade nationella sékerhetsformagan till gagn.

Lojalitet och underrattelseinhdmtning

Utredningens resonemang kring privata sakerhetsforetags underrattelseinhamtning bor
ocksa séttas i sitt sammanhang. Det &r svart att genomfora kvalificerade sékerhetsanalyser
utan en sa korrekt och aktuell lages- och hotbildsuppfattning som mojligt. Detta galler
oavsett om uppdragsgivaren ar statlig eller privat.

Att statliga underrattelsemyndigheter omfattas av sarskild demokratisk insyn, formella
kontrollmekanismer och en explicit statlig lojalitetsplikt ar en naturlig foljd av deras
grundlagsreglerade roller och skattefinansiering. Dessa forutsattningar kan inte utan vidare
overforas till privata aktorer. Detta innebar emellertid inte att privata sakerhetsforetag per
automatik agerar oreglerat eller utan lojalitet.

3 Jfr SOU 2025:78 En reformerad underrattelseverksamhet s. 147 och skr. 2023/24:163 s. 20 och 24.
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Seriosa sakerhetsforetag ar affarsmassigt och professionellt beroende av fortroende.
Lojaliteten mot uppdragsgivaren (kunden), skyddet av dennes integritet, affarssekretess och
sékerhetskansliga forhallanden ar grundldggande for verksamhetens trovérdighet.
Informationsinhamtning sker som regel proportionerligt och huvudsakligen genom oppna
kallor (OSINT), kompletterat med strukturerad omvarldsbevakning, dialog med insatta
kunskapsbarare och kommersiellt inhamtad information dar gallande avtal och immateriella
rattigheter respekteras.

Vidare vill SOFF betona att frdgan om lojalitet inte enbart kan knytas till
anstallningsforhallandet. Den personal som rekryteras av privata aktorer till uppdrag inom
utrikesférvaltningen har i manga fall en lang bakgrund inom statlig tjanst, ofta med
internationell erfarenhet under kravande forhallanden. Den professionella identitet,
yrkesetik och vardegrund som formas genom sadan tjanstgoring bestar dven vid en 6vergang
till privat sektor.

Det ar darfor mer rattvisande att se lojalitet i detta sammanhang som flerdimensionell.
Forutom den formella lojaliteten till arbetsgivaren finns en stark yrkesetisk lojalitet till
uppdraget, till kollegor och till de principer och intressen som uppdraget syftar till att
skydda. | praktiken sammanfaller dessa ofta med statens intressen, sarskilt i uppdrag som
avser skydd av svensk personal och verksamhet utomlands.

Reglering, tillsyn och uppfélining

Utredningen pekar pa behovet av starkt reglering, tillsyn och uppféljning. SOFF delar
uppfattningen att tillsyn och uppfdljning alltid kan utvecklas ytterligare och valkomnar
betankandets rekommendationer i denna del. Samtidigt anser SOFF att den nuvarande
uppféljningen i praktiken ar mer omfattande an vad som framgar av utredningen. Det sker
regelbunden kontakt mellan leverantdrer och ansvariga funktioner inom UD, dar saval
operativa fragor som avtalsuppféljning, kvalitetssékring och anpassningar till forandrade
sékerhetsforhallanden hanteras l6pande.

Avslutande slutsatser

SOFF vill understryka att privata sakerhetsforetag bor ses som ett komplement till, inte en
ersattning for, statlig karnkompetens. Staten maste alltid behalla det yttersta ansvaret for
sakerheten vid svenska utlandsmyndigheter, liksom for de prioriteringar, avvagningar och
beslut som foljer av detta ansvar. Ett valfungerande samarbete med privata aktorer
forutsatter darfor att staten uppratthaller egen bestallarkompetens, sjalvsténdig
bedémningsférmaga och tillracklig kontroll 6ver uppdragens inriktning och uppféljning.
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Sérskilt i fragor som ror strategiska sakerhetsbedomningar, kénslig informationshantering
och andra uppgifter av myndighetsnara karaktar kravs en stark statlig kontroll.

SOFF anser darfor att:

e privata sakerhetsféretag bor ses som ett legitimt och i manga fall nédvandigt
komplement till utrikesforvaltningens sakerhetsarbete,

o risker kopplade till lojalitet, incitament och informationshantering bor motas med tydlig
kravstallning, avgransade mandat och forstarkt uppfoljning,

e staten bor uppratthalla och utveckla egen bestallarkompetens och strategisk kontroll,
samt

o fortsatt privat-offentlig samverkan bor bygga pa professionalitet, transparens och
omsesidigt erfarenhetsutbyte.

Stockholm den 13 april 2026.

For foreningen,

Robert Limmergard
Generalsekreterare



