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Remiss av betdnkandet Forsvarets radioanstalts internationella samarbete —
en oversyn av regelverket (SOU 2020:68)

Forsvarets radioanstalt (FRA) vidlkomnar de forslag som ldmnas i det remitterade betén-
kandet avseende FRA:s internationella samarbete inom myndighetens forsvarsunderrét-
telseverksamhet. Forslagen sékerstiller att FRA kan genomf6ra internationella samar-
beten inom forsvarsunderrittelseverksamheten vilket &r av avgérande betydelse for Sve-
riges utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik samt {6r kartlaggning av yttre hot mot lan-
det och for svenskt deltagande i internationellt sdkerhetssamarbete.

FRA instimmer dven i utredningens bedémning att det saknas behov att &ndra bestam-
melserna avseende myndighetens internationella samarbete inom utvecklingsverksam-
heten.

FRA har inte nagra synpunkter pa forslagen i betdnkandet men vill lamna f6ljande
kommentarer och fortydliganden. Dessa foljer betdnkandets disposition.

6.1 Internationellt samarbete i Forsvarets radioanstalts forsvarsunderriittelse- och
utvecklingsverksamhet (s. 67 ff.)

FRA bedriver forsvarsunderrittelseverksamhet och har till uppgift att rapportera under-
réttelser om utldndska forhallanden till ber6rda myndigheter till stod for svensk utrikes-,
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sikerhets- och forsvarspolitik samt i 6vrigt for kartliggning av yttre hot mot landet.'
FRA fullg6r sina uppgifter inom forsvarsunderrittelseverksamheten genom signalspa-
ning enligt lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet
(LSF).? All signalspaning forutsitter tillstand fran Férsvarsunderrittelsedomstolen.’

FRA har inte nagra egna underrittelsebehov utan styrs uteslutande av den inriktning,
och ddrmed underrittelsebehov, som regeringen, Regeringskansliet, Forsvarsmakten,
Sikerhetspolisen och Nationella operativa avdelningen i Polismyndigheten anger.*

Inom forsvarsunderrittelseverksamheten far FRA, enligt regeringens nérmare bestim-
mande, etablera och upprétthalla samarbete 1 underrittelsefrdgor med andra lédnder och
internationella organisationer.” Sadant samarbete fir endast ske under forutsittning att
syftet med samarbetet &r att tjdna den svenska statsledningen och det svenska totalfor-
svaret och de uppgifter som myndigheterna ldmnar till andra lander och internationella
organisationer far inte vara till skada for svenska intressen.® Detta innebir bl.a. att FRA
endast samarbetar med underréttelseorganisationer i demokratiska léander.

Internationellt samarbete dr avgorande for FRA:s forméga att kunna rapportera i enlig-
het med angivna inriktningar. Att sa ar fallet beror pa att signalspaning 4r beroende av
ett gynnsamt geografiskt lidge for att vara effektiv. Den information som FRA har till
uppgift att hitta och rapportera om, i syfte att tillgodose uttryckta underrittelsebehov
fran de myndigheter som far inrikta FRA:s signalspaning, férekommer nédmligen i en

"'Se 1 och 2 §§ forsvarsunderrittelselagen (2000:130) (FUL).

? Signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet fir, enligt 1 § LSF, ske endast i syfte att kartlagga

1. yttre militdra hot mot landet,

2. forutsdttningar for svenskt deltagande i fredsfrimjande och humanitira internationella insatser eller hot
mot sdkerheten for svenska intressen vid genomforandet av sddana insatser,

3. strategiska forhallanden avseende internationell terrorism och annan grov gransdverskridande brotts-
lighet som kan hota visentliga nationella intressen,

4. utveckling och spridning av massforstorelsevapen, krigsmateriel och produkter som avses i lagen
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt bistand,

5. allvarliga yttre hot mot samhéllets infrastrukturer,

6. konflikter utomlands med konsekvenser for internationell sikerhet,

7. frimmande underrittelseverksamhet mot svenska intressen, eller

8. frimmande makts agerande eller avsikter av visentlig betydelse for svensk utrikes-, sikerhets- eller
forsvarspolitik.

> Se 4 a-6 §§ LSF.

*Se 4 § LSF.

*Se 3 § FUL samt 4 § forordningen (2000:131) om forsvarsunderrittelseverksamhet (FUF) av vilken det
framgér att FRA har en skyldighet att anmila frdgor om att etablera och uppritthilla internationellt sam-
arbeten.

6Se 3 § FUF.
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global signalmiljs. FRA:s inhdmtning utgar dock fran en lokal signalmiljs’ vilket verkar
begriansande pa FRA:s mojligheter att fullgora sitt uppdrag. For att kompensera for de
begrdnsningar som Sveriges geografiska ldge innebdr och fullt ut tillgodose de inrik-
tande myndigheternas underrittelsebehov dr det nodvandigt att FRA kan delta i interna-
tionella samarbeten.

6.2.1 Signalspaning vid internationellt samarbete (s 70 f.)

Mot bakgrund av det internationella samarbetets betydelse for FRA:s forsvarsunderrét-
telseverksamhet vidlkomnar FRA de forslag som utredningen ldmnar for att sdkerstilla
att internationellt samarbete kan genomf{6ras inom omraden av gemensamt intresse pa
Overgripande nivd med andra utldndska underrittelseorganisationer dven nir det skiljer
sig at 1 detaljerna. Sdsom utredningen exemplifierar rérande internationell terrorism,
som utgdr patagligt hot fér manga lédnder, kan vissa specifika terroristceller vara av sér-
skilt intresse for ett land men inte {or ett annat.

FRA instdmmer i utredningens bedémning att det saknas behov att dndra bestimmelser-
na avseende myndighetens internationella samarbete inom utvecklingsverksamheten.

6.2.2 Regeringen ansvarar for att bestiimma inriktningen av signalspaning vid in-
ternationellt samarbete (f. 72)

FRA instdmmer i utredningens bedomning att endast regeringen bor ansvara for att be-
stimma inriktning vid internationellt samarbete.

6.2.3 Forstoringsplikt (s. 73)

Som framgér av betidnkandet i denna del tillimpar FRA redan férstéringsbestimmelser-
na i LSF p& upptagningar och uppteckningar som erhallits inom ramen for internation-
ellt samarbete. FRA vélkomnar att denna ordning kommer till uttryck i lag pa sétt som
utredningen foresléar.

6.2.4 Tillstand (s. 74)

FRA delar utredningens beddmning att det saknas anledning att justera bestimmelserna
om ansdkan till och tillstdnd frén Forsvarsunderrittelsedomstolen.

7 Radiosignaler som ir atkomliga fran svensk mark samt internationella telekablar som korsar Sveriges
grins.
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6.2.5 Kontroll och tillsyn (s. 75)

FRA delar utredningens bedémning att det saknas anledning att justera bestimmelserna
om kontroll och tillsyn.

6.3.1 Personuppgifter far behandlas inom ramen for internationellt samarbete (s.
77)

Som utredningen anger finns det i betidnkandet Behandlingen av personuppgifter vid
Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt (SOU 2018:63) forslag till ny lagstiftning
for bl.a. den behandling av personuppgifter som sker i FRA:s forsvarsunderrittelse- och
utvecklingsverksamhet. Enligt Statsrddsberedningens propositionsforteckning for véren
2021 #r forslagen i betinkandet planerat att ldmnas som proposition till riksdagen i juni
2021. Mot den bakgrunden instimmer FRA att det saknas skil att ldmna andra forslag
till 4ndring i lagen (2007:259) om behandling av personuppgifter i Forsvarets radioan-
stalts forsvarsunderrittelse- och utvecklingsverksamhet (FRA-PUL) &n som framgér av
avsnitt 6.3.2.

FRA delar dven utredningens bedémning att det saknas skl att inféra nya typer av upp-
giftssamlingar for den behandling av personuppgifter som FRA utfor i sitt internation-
ella samarbete.

6.3.2 Forutsittningar for overforing av personuppgifter till utliindska aktérer bor
preciseras (s. 80 f.)

FRA ser positivt pa utredningens forslag att fortydliga till vilka utlindska underréttelse-
organisationer FRA far 6verféra information till inom internationellt samarbete, liksom
inforandet av krav om att viss skyddsniva ska vara sdkerstdlld hos mottagaren. FRA
delar utredningens bedémning avseende den sekretessbrytande regleringen.

7.1 Konsekvenser av forslagen
Ekonomiska konsekvenser (s. 85)

FRA delar utredningens bedémning i denna del. Férslagen som l&dmnas i betédnkandet &r
inte kostnadsdrivande fér FRA:s verksamhet.
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Konsekvenser for den personliga integriteten (s. 85)

FRA delar utredningens bedomning i denna del. Forslagen som ldmnas i betdnkandet
forstirker skyddet for den personliga integriteten i flera avseenden.

I detta drende har generaldirektéren Bjorn Lyrvall beslutat. I den slutliga handlédggning-
en har ocksd overdirektoren Charlotta Gustafsson, chefsjuristen Michaela Drab, chefen
for planeringsenheten Karin Ringnér, chefen for partnersamverkan Rikard Andersson,
stillforetradande avdelningschefen Anna Danielsson (Sigund), avdelningschefen Gun-
nar Hellenius (avd T), samt juristen Kari Olafsson (avd V) deltagit, tillika foredragande.
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