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Sammanfattning

Promemorian innehéller forslag som syftar till att sidkerstdlla en
andamaélsenlig vattenforvaltning som frimjar samhillets utveckling och
klimatomstéllning samtidigt som skyddet for Sveriges vatten upprétthéalls.

De foreslagna @ndringarna innebdr att nér det faststélls kvalitetskrav for
uran i ytvatten sd ska dessa krav bestdmmas i forhallande till den
biotillgidngliga koncentrationen av uran. I de fall det saknas generella
foreskrifter som reglerar en sddan koncentration fir koncentrationen i
stillet bestimmas genom berdkning av biotillgénglig koncentration i
respektive ytvattenforekomst. Forslagen bedoms inte paverka Sveriges
ataganden i forhdllande till EU.

Andringarna foreslas trida i kraft den 9 januari 2026.



2 Forordning om andring 1
vattenforvaltningsforordningen

(2004:660)

Hirigenom foreskrivs att det i vattenforvaltningsforordningen (2004:660)!
ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 4 ¢ §, och nidrmast fore 4 kap. 4 ¢ § en

ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Krav pa biotillgéinglighet

4cy§

Vid  faststillande  av  de
kvalitetskrav som avses i 4 § 1 ska
hogsta tillatna koncentration av
uran [ en ytvattenforekomst
bestimmas i forhallande till den
biotillgingliga koncentrationen av
uran.

Om en hogsta tilldtna
koncentration bestimd pa det sdtt
som anges i forsta stycket inte
regleras i Havs- och vatten-
myndighetens  foreskrifter  som
meddelats med stod av 8 §, ska den
bestdmmas genom en berdkning av
biotillginglig  koncentration av
uran i den enskilda vatten-
forekomsten.

Denna forordning trader i kraft den 9 januari 2026.

! Senaste lydelse av forordningens rubrik 2018:2103.



3 Bakgrund

Vatten berdr oss alla. Det dr en forutsittning for allt liv och det behover
finnas tillrdckligt mycket vatten av god kvalitet i vara hav, sjoar,
vattendrag och grundvatten for att hela vart ekosystem ska vara langsiktigt
hallbart. Vatten har dven ofta en avgdrande betydelse for samhillet pa
andra sdtt och anvinds for en méngd olika &ndamal for att kunna
upprétthalla och utveckla viktiga samhéllsfunktioner, sdsom transport-
vigar, bevattning och industriindamal. Sambhéllets olika behov av
vattenanvindning innebér att det oundvikligen uppstar konflikter mellan
olika intressen och virden.

I december 2000 antogs det s.k. ramdirektivet for vatten, dvs.
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober
2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pa vatten-
politikens omradet. De vatten som omfattas av direktivets krav delas in i
geografiskt avgrinsade vattenforekomster. For en sj6 motsvarar vatten-
forekomsten normalt hela sjons yta, medan ett vattendrag vanligen avdelas
i flera vattenférekomster. Direktivets syfte &r att bevara och forbéttra
vattenmiljon. For att dessa syften ska kunna nas foreskrivs i direktivet ett
systematiskt arbetssédtt, med tidsatta miljomal for vattenkvaliteten i
medlemsstaternas vattenforekomster, ett system for dvervakning samt
kartlaggning och analys av vattenkvaliteten for att beddma behovet av
atgérder for att nd miljomalen.

Av direktivet foljer ett krav att kartldgga och vid behov reglera utsliapp
av s.k. sdrskilda fororenande dmnen. Med sirskilda fororenande dmnen
avses dmnen som sldppts ut eller tillférs i betydande mingd i en
ytvattenforekomst eller tillfors i betydande mingd pa annat sétt och som
kan paverka den ekologiska statusen negativt i en vattenférekomst. Fragan
om de bedomningar som ska ligga till grund fér en medlemsstats reglering
av sirskilda fororenande dmnen regleras i avsnitt 1.2.6 i bilaga V i
direktivet. I Sverige inforlivas dessa krav genom 4 kap. 1 och 8 §§
vattenforvaltningsférordningen (2024:660) samt genom Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och miljokvalitets-
normer avseende ytvatten (HVMFS 2019:25).

I Havs- och vattenmyndighetens ovan ndmnda foreskrifter har drygt
trettio &mnen eller &mnesgrupper identifierats som sérskilda férorenande
amnen, déribland grunddmnen som ar naturligt forekommande i naturen,
sasom metallerna koppar, krom, zink och uran. Vérdena for bedomnings-
grunder for sirskilda férorenande &mnen i inlandsytvatten for god status
foljer av bilaga 2 avsnitt 7.2 i (HVMEFS 2019:25). Hir anges bl.a. att bio-
tillgédngliga koncentrationer av metallerna koppar och zink ska anvéndas
vid statusklassificeringen. Motsvarande reglering for krom och uran
saknas. Dir anges koncentrationen i stillet som den totalt upplosta
koncentrationen.



4 Kvalitetskrav for uran 1 ytvatten ska
bestimmas 1 forhdllande till den
biotillgdngliga koncentrationen

Forslag

Vid faststéllande av kvalitetskrav for uran i ytvatten ska hogsta tillatna
koncentrationen i en ytvattenforekomst bestimmas i forhallande till den
biotillgéingliga koncentrationen av uran.

Om en sadan hogsta tillatna koncentration inte regleras i foreskrifter,
ska koncentrationen i en ytvattenforekomst bestimmas genom en
berdkning av biotillgdnglig koncentration i den enskilda vatten-
forekomsten.

Skilen for forslaget

Uran och andra metaller som finns i berggrunden kan né vattenmiljon till
foljd av naturligt ldckage och vid utvinning och bearbetning av olika
metaller och mineral. Metaller forekommer i vattenmiljon i flera olika
kemiska och fysikaliska former, exempelvis bundet till organiskt material,
som fast fas, adsorberat till partiklar samt som fria joner och i komplex.
Det dr i huvudsak de fria jonerna av uran som é&r toxiska for vattenlevande
organismer. Fordelningen mellan de olika kemiska och fysikaliska
formerna styrs av den omgivande vattenkemin s& som halten av 19st
organiskt kol, kalcium och pH.

Vid avgorande om forekomst av metaller i vatten riskerar att paverka
vattnets ekologiska status negativt &r det inte den totala halten i vattnet
utan den andel av metallen som ir biotillgéngligt som &r relevant. Det kan
inte uteslutas att hela den 16sta koncentrationen av en metall &r
biotillgdnglig, men normalt &r sé inte fallet. Med biotillgénglighet avses
den andel av den lbosta fraktionen som potentiellt kan upptas i
vattenlevande organismer. En beddmningsgrund som inte beaktar
metallens biotillgdnglighet kan darfor vara otillrdcklig for att berdkna om
paverkan pa vattenlevande organismer kan anses vara acceptabel eller inte.

De krav pé vattnets status som foljer av ramdirektivet for vatten dr satta
sa att en langsiktigt hallbar vattenkvalitet ska kunna sékerstéllas samtidigt
som samhdllets dvriga behov inte begrénsas mer &n vad som dr nédvandigt
for att “rétt” status ska kunna upprétthallas eller nés. De bestimmelser som
inforlivar direktivet i svensk ritt kan inte ses isolerat fran dvrig reglering
av tillatlighet av miljdpaverkande verksamhet. Aven utan de krav som
foljer av direktivet sédkerstdlls en hog skyddsniva i forhallande till
paverkan pa ménniskors hélsa och miljo. Det saknas darfér miljomaéssiga
skél for att i Sverige tillimpa striktare virden i bedomningsgrunden for
metaller som sérskilda férorenande &mnen i ytvatten for god status én vad
EU-rétten kriver.



Bedomningsgrunden for uran som sdrskilda fororenande dmne bér avse

biotillgdnglig halt

Bedomningsgrunden for uran som tillhdr gruppen sérskilda férorenande
amnen regleras idag i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och
uttrycks som total tilliten uppldst koncentration i ett vattenprov. Den
foreskrivna tillitna koncentrationen har bestimts baserat pad en
litteratursammanstillning fran 2014 som gjorts péd uppdrag av
nederldandska Ministeriet for infrastruktur och miljo (RIVM Letter report
270006003/2014) och baseras pa antagandet att allt 16st uran é&r
biotillgdngligt. Urvalet av data i studien baseras pa nederldndska vatten-
kemiska forhallanden som manga ganger skiljer sig fran svenska
vattenforekomster. Det innebdr att dess slutsatser inte fullt ut kan
appliceras pa svenska forhéllanden for bedomning av vad som kan
accepteras for att vattnet ska kunna ha eller uppné rétt ekologisk status i
den mening som avses i direktivet. For att sékerstélla ett andamalsenligt
inforlivande av direktivets krav, samtidigt som det sikerstills att vattnets
status inte forsdmras och att rétt status kan nas, bor den svenska
regleringen anpassas sa att bedomningsgrunden ska avse biotillgidnglig
halt och att den tillatna halten ddrmed anpassas efter lokala forhallanden.

Genom att oppna for att biotillgdngligheten ska beaktas mojliggoérs en
ekologiskt relevant bedomning av urans paverkan pé en vattenforekomst.
Detta medfor i sin tur inte enbart att klassificeringen av svenska vatten blir
mer rittvisande i forhallande till vad som behovs for att sékerstélla rétt
status, utan kan &ven underldtta for en dndamadlsenlig reglering av
verksamheter som riskerar medfora utsldpp av uran, sdsom gruv- och
mineralndringen. Detta d4 4dndrade bedomningsgrunder mojliggdr att
beslut om villkor och andra bestimmelser vid tillstandsprovning av en
verksamhet blir bittre avvdgda i forhéllande till den faktiska miljo-
paverkan i den specifika vattenférekomsten.

Havs- och vattenmyndigheten har redan i dag mdjlighet att i foreskrift
reglera att bedomningen av metaller, inklusive uran, som fororenande
amne ska bestdmmas i forhallande till biotillgénglig koncentration. Som
exempel pa detta kan ndmnas att beddmningsgrunderna for metallerna
koppar och zink idag regleras pa det sittet. Havs- och vattenmyndigheten
har den 1 september 2025 remitterat ett forslag till &ndringar av Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter om &ndring av Havs- och vatten-
myndighetens foreskrifter (HVMFS 2019:25) om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (dnr. 2025-002670). Av forslaget
framgér att myndigheten &r av uppfattning att det idag saknas
vetenskapligt underlag for motsvarande nationell reglering for uran. Som
tidigare namnts riskerar en reglering i forhallande till totalt 16sta halten
leda till en klassificering som inte &r dndamalsenlig. I avsaknad av en
generell reglering av bedomningsgrunden for uran i forhallande till den
biotillgdngliga koncentrationen i myndighetens foreskrifter, bor en sadan
hogsta tillaten koncentration i en ytvattenférekomst bestimmas genom
berdkning av biotillgénglig koncentration fran fall till fall i respektive
vattenforekomst. En berdkning for respektive vattenforekomst skulle
innebdra att hdnsyn kan tas till samtliga for vattenforekomstens ekologiska
status relevanta faktorer sdsom vattnets hardhet, dess pH-vérde, halten 16st
organiskt kol och andra kemiska forhallanden som kan péaverka urans



biotillgidnglighet i vattnet. Den klassificering som gors efter en séddan
berdkning beddms bli mer réttvisande 4n den som gors med stod av mer
generella modeller dér motsvarande hénsyn till de lokala forhallandena
inte kan tas. Mot denna bakgrund bor vattenférvaltningsforordningen
kompletteras med en bestimmelse som innebdr att om Havs- och
vattenmyndigheten inte meddelat foreskrifter som reglerar hogsta tillatna
koncentration av uran i ytvattenférekomster i forhallande till den bio-
tillgéngliga koncentrationen, s& ska hogsta tilldtna koncentration i en
ytvattenforekomst bestimmas genom berdkning av biotillgénglig
koncentration av uran i den enskilda ytvattenforekomsten.

Det kan argumenteras att en reglering som innebér att ett vatten — i
avsaknad av en i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter reglerad
generell hogsta tilldtna halt av uran — fér klassificeras i forhallande till en
berdkning av hogsta tillatna koncentration for respektive vattenforekomst
riskerar medfora en felaktig klassificering i1 forhéllande till de krav
direktivet stéller. Av 4 kap. 4 § 1 i vattenforvaltningsforordningen foljer
att kvalitetskraven for ytvatten ska faststillas sé att ytvattenférekomsterna
uppnar den ytvattenstatus som foljer av bilaga V i ramdirektivet for vatten.
I bilaga V regleras bl.a. de krav som en medlemsstat behover stélla i
forhallande till de sirskilda fororenande &dmnens paverkan pa
forutséttningarna att nér ritt vattenstatus. Mot detta saknas anledning att
befara att dndringen kan ge upphov till en i forhéllande till de krav EU-
ratten stiller felaktig klassificering eller en felaktig beddmning av
paverkan fran ett potentiellt utslipp av wuran i forhéllande till
forutséttningarna att rétt status ska kunna nas.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag

Forordningséndringarna ska trida i kraft den 9 januari 2026.

Bedomning

Det behdvs inte nagra dvergangsbestimmelser.

Skilen for forslaget och bedomningen

Det krdvs en mer &dndamalsenlig vattenforvaltning for att Sverige
skyndsamt ska kunna méta klimatomstdllningens utmaningar och sékra
sambhillets utveckling. Mot den bakgrunden bor de foreslagna dndringarna
trida i kraft s snart som mojligt. Andringarna foreslas déarfor trida i kraft
den 9 januari 2026.

Andringarna ir av sidan art att de kan borja gilla direkt och det bedéms
darfor inte finnas ndgot behov av att infora overgangsbestimmelser.



6 Konsekvenser

Forslaget har tagits fram i syfte att skapa forutséttningar for en mer
andamaélsenlig bedomning for uran som tillhdér kategorin sérskilda
fororenande &mnen enligt bilaga 2 till Havs- och vattenmyndighetens
foreskrift HVMFS 2019:25. Forslaget far bla. till foljd att det vid
tillstandsprovning av en verksamhet blir mojligt att vid bedémning, i
enlighet med 5 kap. 4 § miljobalken, av om verksamheten riskerar att leda
till en otilldten forsdmring av vattnets status eller om den riskerar att
dventyra att ritt status nds, sé ska tillgingliga berdkningsmetoder eller
modeller for biotillgdnglighet kunna utgdra grund f6r beddmningen av om
vattenforekomsten péverkas pa ett otillatet sédtt i forhallande till
verksamhetens utsldpp av uran i ytvatten. Forslaget mojliggoér en
anpassning av de krav som stills till de lokala forhallandena i berérda
vattenforekomster och darigenom sékerstélls att den hogsta tillatna halt av
utslapp fran en verksamhet som kan tillatas bestdms till en sddan niva att
rdtt status uppnas. Detta med bibehallet skydd for manniska och miljo.

6.1 Konsekvenser om ingen atgird vidtas

Om forslaget inte genomfors kan inte biotillgdngligheten beaktas vid
bedomning av uran for statusklassificering av ytvatten. Detta innebér att
toxiciteten i vissa fall kan komma att dverskattas. Konsekvensen av att
ingen atgérd vidtas kan ddrmed innebéra att lingre gdende krav pé rening
stills pad verksamhetsutovare med utsldpp av uran dn vad som foljer av
Sveriges EU-rittsliga ataganden.

Krav pd rening kan innebdra krav péd vidtagande av kostsamma
forsiktighetsmétt. Kostnader som framstar som omotiverade i de fall en
hogre utslappsniva inte riskerar medfora en otillaten paverkan pa den
ekologiska statusen i vattnet.

6.2 Konsekvenser for domstolar och myndigheter

De foreslagna &ndringarna innebér att tillstdndsmyndigheten vid en
tillampning av det foreslagna regelverket ska véga in biotillgdnglighet for
uran om det finns ett underlag som myndigheten kan granska. Det innebér
att statusklassning och miljokvalitetsnormer kan behdva ses dver om
utsldpp av uran till vatten ingar i en tillstandsprévning och miljokvalitets-
normen inte dr baserad pa en berdkning av biotillgéngligt uran i aktuell
ytvattenforekomst.

Forslaget innebér att lansstyrelserna inklusive de lénsstyrelser som é&r
vattenmyndigheter kan behdva genomfora nya statusklassificeringar av
uran nér det finns en modell for att bedoma biotillgédnglighet. Det innebér
ocksa att vattendelegationerna vid respektive vattenmyndighet kan behova
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besluta om uppdaterade miljokvalitetsnormer for berérda vattenfore-
komster.

Forslagen innebar inte nagra tillkommande uppgifter for myndigheter
och domstolar. Ett initialt 6kat behov for vattenmyndigheterna att se ver
klassificeringen av och vid behov uppdatera berérda miljokvalitetsnormer
beddms inte vara mer omfattande &n att det kan hanteras med befintliga
resurser. Forslagen beddms sammantaget inte medféra négra
konsekvenser for statsbudgeten.

6.3 Konsekvenser for foretag och enskilda

De foreslagna dndringarna ber6r fraimst foretag som har eller ansdker om
tillstand till verksamheter eller atgdrder som medfor utslapp av uran till en
ytvattenforekomst. Genom de foreslagna andringarna kan tillstdnds-
processerna avseende verksamheter som riskerar medfora utslapp av uran
till ytvatten bli mer &ndamalsenliga dé de utgér fran en ekologiskt relevant
bedémning av péverkan péd vattenmiljon. Exempel pa verksamheter for
vilka detta kan aktualiseras dr verksamheter som bedrivs som ett led i gruv-
och mineralniringen, samt verksamheter kopplade till efterbehandling av
fororenad mark.

Da forslaget ror faststdllande av kvalitetskrav for statusklassificering i
ytvatten bedoms enskildas rittigheter inte att paverkas negativt. Forslaget
bedoms inte ha nagra negativa konsekvenser for enskildas delaktighet eller
réatt till information i miljéfragor.

6.4 Konsekvenser for miljo

Forslaget kan leda till att okade utslipp av metallen sett i totala
koncentrationer och mingder kan tillatas, men dd det endast dr den
biotillgdngliga andelen som &r toxisk riskeras inte en forsdmring av
vattenforekomsters ekologiska status i forhallande till de krav som foljer
av EU-ritten. Det forhallande att det regelverk som inforlivar
ramdirektivet for vattens krav kan komma att medge en hogre halt bedoms
inte per automatik leda till att hogre utslépp i ett vatten kommer att tillatas.
Detta till f61jd av de krav som kan riktas mot en verksamhetsutdvare vars
verksamhet bidrar till ett utslipp med stod av miljobalkens Ovriga
reglering sdsom krav pa reglering av utsldpp genom anvindande av bésta
mojliga teknik, begransningar av verksamhetens omfattning och att vidta
de forsiktighetsmétt i Gvrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet for méanniskors
hélsa eller miljon. De foreslagna dndringarna bedoms dérfor inte innebédra
nagon negativ paverkan pa miljon.

6.5 Skyldigheter som f6ljer av anslutningen till
Europeiska unionen

Forslagen bedoms inte paverka Sveriges ataganden i forhallande till EU.
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